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Repiiblica de Panam4

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.? .é’ z .
De 14 de mayo de 2013

Que autoriza al ministro de Salud para proponer, ante la Asamblea Nacional, el proyecto de Ley
Por la cual se astoriza al Ministerio de Salwd y la Caja de Segwro Social para contratar
profesionales y thenicos de la salud extranjeros

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso do sus facultades constitucionales y legales,

** CONSIDERANDO:
Que, de acucrdo con ¢l articulo 165 de Ja Constitucion Politica de fa Reptiblica, las leyes serdn
pmpmmpmhsmmdeﬁsmdo.mnmdemwﬁmm&lmmde&m

an. en Ia sesiGn del Cmse;odaﬁabmstedcldi&“demyod&%ﬁ ¢l ministro de Salud
presentd ¢l proyecto de Ley Por la cual se autoriza al Ministerio de Salud ¥ la Caja de Seguro
Social para consratar profesionales y técnicos de la salud extranjeras, y solicité la autorizacién
demérguanlegmdopamqmaiwfddopmywmmpmpmmmlaAmmm
Nacional,

Articulo 1. Autorizar &l ministro de Salud para que propongs, ante Ia Asambles Nacional, ¢l
proyecto de Ley Por la cual se autoriza ol Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social para
contratar profesionales y técnicos de la salud extranjeros.

Articulo 2. Remitir copia awtenticada de la presente Resolucidn de Gabinete al ministro de
Salud, para que proceda conforme a la antorizacién concedida,

" Articulo 3, Esta Resolucién de Gabinete comenzaré a regir a partir de su promulgacién.
COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Dada en la cludad de Panamd, a log catorce (14) dias del mes de maye del afio dos mil trece
(2013). ‘
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Presidente de 1a Replblica -

JUAN CARLOS YARELA R..
Vicepresidente de Ja Repiiblica
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La Miunistra de Vivienda v Ordenamiento
Territorial,

El Ministro de Desarrollo Agropecuario,
OSCAR ARMANDO OSORIO C.
El Ministro de Desarrollo Social,
W% =
GUILLERMO A. FERRUFINO B.
El Ministro para Asuntos del Canal,

El Ministro de Seguridad Péblics, ~

ROBERTO HENRIQUEZ) )
Ministro dé la Presidencia y
Secretario General del Consejo de Gabinete
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GOBIERNO NACIONAL
PRESIDENCIA

PANAMA 1, PANAMA

14 de mayo de 2013
Nota N.°174-13 CG

Honorable Presidente:

Tengo a bien informarle que el Consejo de Gabinete, en sesion celebrada el dia de hoy, autorizo al
ministro de Salud para que en ejercicio de la iniciativa legislativa que le otorga el articulo 165 de la
Constitucién Politica de la Republica, proponga a la consideracién de la Asamblea Nacional los
siguientes proyectos de Ley:

Que autoriza al Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social para contratar
profesionales y técnicos de la salud extranjeros.

Que modifica los articulos 11y 12 de la Ley 12 de 12 de enero de 2001, Que reorganiza
el Patronato del Hospital Materno- Infantil José Domingo De Obaldia.

Para los efectos pertinentes, remitimos copia autenticada de las Resoluciones de Gabinete N.° 67 y
N.° 68 respectivamente, de 14 de mayo de 2013.

Aprovecho la oportunidad para manifestarle las muestras de nuestra mas alta y distinguida
consideracion.

ROBERTO C. HENRIQUEZ
Ministro de la Presidencia

Honorable Diputado

SERGIO RAFAEL GALVEZ EVERS
Presidente de la Asamblea Nacional

E. S. D.
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Proyecto de Ley N° 611
COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO LABORAL
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PROYECTO DE LEY N.°
De de de 2013
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Por la cual se autoriza al Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social pafa ¢éntratar

profesionales y técnicos extranjeros de la salud

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Resolucién N.° 2 de 15 de abril de 1985, el Consejo Técnico de Salud,
establecid criterios y procedimientos para abrir a concurso plazas que permitan contratar
profesionales y técnicos extranjeros de la medicina, odontologia, enfermeras y auxiliares de

enfermeria, hoy técnicos en enfermeria.

Consideramos que la resolucion antes mencionadas debe ser actualizada, acorde con
nuestra realidad; ya que hoy dia esta necesidad persiste y con el crecimiento de la poblacion
se ha duplicado; por consiguiente, no podemos cruzarnos de brazos mientras que la
poblacion asegurada y no asegurada nos exige en todos los puntos de la geografia nacional
un servicio médico de altura; igual al que brindan los centros y hospitales privados, de
calidad, eficiente, especializado y oportuno. Motivados por el ya mencionado déficit de
médicos, odontdlogos, enfermeras y técnicos en enfermeria, es acertado presentar esta
iniciativa con el objetivo de permitir la contratacion de profesionales y técnicos extranjeros
de la salud y asi minimizar la alta mora existente en la prestacion de servicios de la salud

publica.

Sin lugar a dudas, que para brindar el servicio anhelado por la poblacion, tenemos que
recurrir a la contratacion de profesionales y técnicos extranjeros de la salud; puesto que en
nuestro pais no encontramos la cantidad requerida, para suplir la necesidad del servicio; en
consecuencia, se hace imperativa la modificacion de la norma; ya que en la actualidad
involucra demasiada burocracia en lo referente a los impedimentos legales establecidos que
permitan la recontratacion de dicho personal, que ha demostrado y probado su capacidad

ante tan delicada e importante funcion a favor de la salud de la poblacion panameifia.

Esta iniciativa del Gobierno Nacional, es una muestra mdas del compromiso asumido con el
pueblo panamefio de generar soluciones efectivas y practicas a los problemas de la sociedad
panameifia, dentro de nuestras posibilidades como Ministerio, por lo que esperamos contar
con el apoyo de los Honorables Diputados, para que la presente propuesta se constituya en

Ley de la Republica.
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Proyecto de Ley N° 611
COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO LABORAL

PROYECTO DE LEY N.°
De de de 2013

Por la cual se autoriza al Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social para contratar

profesionales y técnicos extranjeros de la salud.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El Ministerio de Salud y la Caja del Seguro Social podran contratar

profesionales y técnicos extranjeros de la salud.

Articulo 2. Los hospitales nacionales, patronatos y regiones de salud del Ministerio de
Salud y la Direccion Nacional de Prestaciones Médicas de la Caja de Seguro Social deberan
solicitar a la Direccién General de Salud, la contrataciéon de profesionales y técnicos

extranjeros cuando demuestren que exista la necesidad y las plazas vacantes.

Articulo 3. La Direccidon General de Salud, dard a conocer las necesidades requeridas en
las diferentes instalaciones de salud del pais, mediante una publicacion en un diario de
circulacion nacional, con el propdsito de poner en conocimiento a los gremios de salud,
asbciaciones correspondientes y al personal de la salud nacionales o extranjeros

interesados.

Articulo 4. Los interesados presentaran sus documentos debidamente autenticados a la
Direccién General de Salud, la cual verificard la autenticidad de los documentos y los

remitira al Consejo Técnico de Salud para la obtencion de la idoneidad temporal.

Articulo 5. Las plazas vacantes seran adjudicadas con prioridad a los profesionales y
técnicos de la salud panamefios. Dado el caso que la plaza vacante no sea ocupada por
personal panamefio, la misma sera concedida a profesionales y técnicos extranjeros de la

salud.

El personal extranjero de la salud, para obtener su idoneidad temporal, debera cumplir con
todos los requisitos establecidos por el Consejo Técnico de Salud, que se les exige a los

profesionales nacionales de la salud.

Articulo 6. Los profesionales o técnicos extranjeros de la salud, seran contratados por el

periodo de dos afios.

Dos meses antes de la finalizacion del contrato, la Direccion General de Salud dara a

conocer las plazas vacantes mediante una publicacion en un diario de circulacién nacional.
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De no presentarse interesado panamefio, se volvera a contratar por igual término al

profesional o técnico extranjero de la salud que ya ocupaba dicha posicion.

Articulo 7. El salario devengado por los profesionales y técnicos extranjeros de la salud
sera especificado en el contrato y nunca serd mayor que el minimo basico devengado por

un profesional panameifio por igual funcién.

Articulo 8. El contratado no podra gozar de beneficios de estabilidad, ascensos,
indemnizacion en el caso de separacion, jubilacion o pensiones especiales, sobresueldos y

otros que la ley otorga a los profesionales panamefios.

Articulo 9. El tiempo cumplido como profesionales bajo contrato no sera valido para
llenar requisitos exigidos por las leyes y decretos vigentes; que regula la obtenciéon de

idoneidad y libre ejercicio de la profesion.

Articulo 10. Esta Ley comenzard a regir a partir de su promulgacion y deroga la
Resolucion N.° 2 de 15 de abril de 1985 del Consejo Técnico de Salud.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Honorable Asamblea Nacional, hoy = de
de 2013, por S.E. JAVIER DIAZ, Ministro de Salud, en virtud de
autorizacion concedida por el Honorable Consejo de Gabinete, mediante la Resolucion de
Gabinete N.° 67, de 14 de mayo de 2013.
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INFORME

Que rinde la Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social correspondiente al
primer debate del Proyecto de Ley No. 611, por el cual se autoriza al Ministerio de

Salud y la Caja de Seguro Social para contratar profesionales y técnicos extranjeros
de la salud.

Panamd, 18 de septiembre de 2013

Honorable Diputado
SERGIO GALVEZ EVERS
Presidente de la Asamblea Nacional

Sefior presidente:

La Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social , en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 139 del Reglamento Orgéanico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional, rinde el informe correspondiente al Proyecto de ley No.611, por
el cual se autoriza al Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social para contratar
profesionales y técnicos extranjeros de la salud, aprobado en primer debate en la
sesion del 17 de septiembre de 2013, lo cual hacemos en los términos que se

expresan a continuacion:

LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El proyecto de ley No.611, fue presentado el 28 de mayo de 2013, por S.E. Javier
Diaz, Ministro de Salud, debidamente autorizado por el Consejo de Gabinete, en
virtud del numeral 1 del articulo 165 de la Constitucién Nacional.

OBJETIVO DEL PROYECTO

EL proyecto de Ley No.611 tiene como objetivo general permitir mediante ley, la
contrataciéon de profesionales y técnicos extranjeros de la salud para atender y
disminuir la alta mora existente en la prestacion de los servicios de salud publica en

el pais.

CONSULTAS Y EMISIONES DE CONCEPTO.

Antes de darle primer debate al proyecto 611, la comisién solicito las opiniones de
diversos grupos y gremios relacionados con el tema y las recibié de la Asociacién
Nacional de Funcionarios Administrativos de la Caja del Seguro Social, el Colegio
Meédico de Panam4, Asociacién Nacional de Practicantes, Auxiliares y Técnicos en

Enfermeria, y Asociacién de Médicos Ocupacionales.

Con fecha de 5 de agosto de 2013, S.E. Javier Diaz Ministro de Salud nos remite

propuestas de modificacion y de articulos nuevos, elaboradas conjuntamente con la



Iv.

comisiéon Médica Negociadora Nacional (comenenal), con el objetivo de lograr un
consenso del citado proyecto.

De la mesa para la actualizacion del Cédigo Sanitario de Panamé integrado por
gremios, asociaciones, sociedades, instituciones de la sociedad civil, se recibi6 de

igual manera propuestas de modificacién y de articulos nuevos del proyecto de ley.

Estas asociaciones y gremios son los siguientes: ANEP, APCSS, ANTUM,
APITZA, AMEHST, CNF, CONALAC, COMENENAL, UDELAS, ANFACSS,
AOP, AMOACSS, APITSA, ANTAO, ANEMAV, SALUD ANIMAL DEL MIDA,
FEDERACION DE PACIENTES entre otras. Este documento fue considerado por
la comision para discutir y aprobar finalmente en primer debate el proyecto de ley

611 y al cual nos referimos mas adelante.

SOBRE EL PRIMER DEBATE.

La comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social dedico los dias 11 y 18 de
septiembre de 2013 para darle primer debate al proyecto de ley 611, las cuales
sumaron un total de ocho (8) horas de debate.

La primera sesién de la comision fue presidida por su presidente H.D. PABLO
VARGAS vy participaron los comisionados Denis Arce, Mario Lazarus, Juan
Antonio Martinez, Crispiano Adames, José Maria Lozada y el Honorable Diputado
Suplente José Pimentel.

Por el Ministerio de Salud participo S.E. Dr. Serafin Sanchez Vice Ministro y su
cuerpo de asesores y por parte de los gremios y sociedad civil representantes de
ANFACSS, CONAGREPROTSA, CONALAC, ASOCIACION
ODONTOLOGICA, COMENENAL, ANEP, FUNDACION NINOS DE CRISTAL,
AMOACS, APITSA, DE LAS UNIVERSIDADES DE PANAMA y LATINA.

De estos gremios intervinieron en esta primera sesion brindando sus opiniones y
aportes sobre el tema en discusién Lic. Elidia Espinoza, Dra. Carmen de Betts, Dr.
Domingo Moreno, Dr. Enrique Meza, Dr. Alesandro Gansi, Dr Fernando
Castafieda, Dra. Carmen Madrid, Dr. Félix Bonilla y S.E. Dr. Serafin Sanchez Vice
Ministro de Salud.

De igual manera participaron los comisionados Crispiano Adames, Denis Arce y su
presidente Pablo Vargas.
Luego de tres horas y media de debate se aprobo sesién permanente y se decreto un

receso hasta el dia 18 de septiembre actual.



Para el dia 18 de septiembre de 2013, se reanudo la sesién, participando los
comisionados PABLO VARGAS, PRESIDENTE, HD JUAN ANTONIO
MARTINEZ, HD CRISPIANO ADAMES, HD. IRASEMA DE DALE, HD HUGO
MORENO, H.D. JOSE LOZADA vy los H.D.S JULIO LUQUE y JOSE PIMENTEL
Representantes de gremios y sociedad civil que participaron en la primera sesion
también lo hicieron en esta ocasion al igual que S.E. Dr. Serafin Sanchez, Vice
Ministro de Salud.

En primer lugar se sometié a votacion la propuesta del HD HUGO MORENO, de
crear una subcomision para discutir el proyecto 611, dicha propuesta fue negada por
cinco votos en contra y tres a favor.

Luego de lo anterior se dio lectura a las propuestas de modificacién y de articulos
nuevos presentados al Proyecto de Ley 611 y se dio la participacion de los
comisionados presentes, quienes dieron sus opiniones a favor y en contra del

prbyecto.

SbBRE LAS MODIFICACIONES Y ARTICULOS NUEVOS.

Solo los articulo 7, 8 y 10 del proyecto 611, no sufrieron modificaciones, adem4s se
aprobaron ocho articulos nuevos.

Se modificaron los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 9. Vale destacar que al articulo 1 se le
agrego que la contrataciéon de médicos extranjeros se dard cuando exista necesidad
comprobada, en el articulo 3 se agrego que el Ministerio de Salud comunicara a los
gremios, asociacién y al organismo rector de la disciplina respectiva y mediante

comunicacion directa las necesidades requeridas de estos profesionales.

Al articulo 5 se le adiciono que ademds de que las vacantes seran adjudicadas en
primer lugar a profesionales nacionales, no debe haber profesionales panamefios
interesados en ocupar la vacante, para luego concedérsela a un extranjero. Y en el

articulo 6 se modifico lo referente a la contratacién de dos a un afio.

En cuanto a los articulos nuevos vale destacar el que hace referencia a que la
contratacion sera individual , lo referente a los requisitos que deben temer los
médicos extranjeros para ser contratados y un plan de induccién para estos
profesionales para detectar y retroalimentar el drea de conocimiento y de experticia

en la especialidad de ellos.



VI

Todas las modificaciones y articulos nuevos introducidos al Proyecto 611, fueron
incorporadas en el Texto Unico del Proyecto en menci6n, el cual se acompafia al

presente informe.

PARTE RESOLUTIVA.
Por las consideraciones que se mencionan y luego de un amplio debate, la comision

de Trabajo, salud y Desarrollo Social;

RESUELVE:

. A:probar en Primer Debate el Proyecto de Ley 611, Por la cual se autoriza al

Ministerio de Salud y la Caja de Seguro social para contratar profesionales y

técnicos extranjeros en salud.

Solicitar al pleno de la Asamblea Nacional le de segundo debate al Proyecto de Ley
611.

POR LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

H.D PA
Presidente
o W
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H.D. HERNAN DELGADO
Vicepresidente

Lo

H.D. JUAN ANTONIO MARTINEZ H.D. JOSE MARIA LOZADA
Comisionado Comisionado

H.D. CRISPIANO ADAMES H.D. DENIS ARCE MORALES
Comisionado Comisionado

I-i. D. HUGO MORENO H.D. IRASEMA A. DE DALE

Comisionado Comisionada



TEXTO UNICO
La Comisién de Trabajo, Salud y Desarrollo Social, luego de haber realizado el estudio
correspondiente, presenta al Pleno de la Asamblea Nacional el Texto Unico del Proyecto de
Ley No. 611, Por la cual se autoriza al Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social para
contratar profesionales y técnicos extranjeros de la salud, el cual contiene modificaciones
realizadas en el Primer Debate, resaltadas en negritas, como lo indica el Reglamento
Orgénico de]l Régimen Interno de la Asamblea Nacional.

PROYECTO DE LEY N°

De de de 2013

v

Por la cual se autoriza al Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social para contratar
profesionales y técnicos extranjeros de la salud

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social podran contratar
profesionales y técnicos extranjeros de la salud de manera temporal por servicios
profesionales. El Ministerio de Salud como autoridad sanitaria nacional, podrd

autorizar esta contratacién cuando exista una necesidad debidamente comprobada.

Articulo 2. Solamente las instituciones del Sistema Publico de Salud, del Ministerio de
Salud incluyendo sus Patronatos y Caja de Seguro Social, cuando demuestren que existe
la necesidad de este recurso humano, se tengan las plazas vacantes y a las convocatorias
de las mismas, no se presenten nacionales, solicitardn por conducto de la Direccién

General de Salud a la autoridad sanitaria, la contratacion de profesionales y técnicos de
la salud extranjeros.

Articulo 3. La contratacién debe ser individual.

Articulo 4. El personal de salud extranjero, para obtener su registro temporal,
debera:

1. Tener el titulo académico que lo acredita como profesional o técnico de la

| disciplina de salud requerida.

2. La idoneidad profesional, la licencia o la certificacién de su pais de origen.

3. Presentar evidencia de haber estado activo en el drea de su especialidad o drea
de experticia durante los tiltimos tres afios y de no haber sido sancionado por
ningin delito de cualquier naturaleza.

4. Cumplir con todos los requisitos que les exigen a los profesionales y técnicos de

salud nacionales, la disciplina correspondiente y el Consejo Técnico de Salud.



Articulo 5. El Ministerio de Salud, a través de la Direccion General de Salud, dard a
conocer las necesidades requeridas en las diferentes instalaciones de salud del pais, al
gremio, a la asociacién y/o al organismo rector de la disciplina respectiva, mediante
comunicacién directa y a través de la publicacion en tres diarios de circulacién nacional

por tres dias hdbiles consecutivos.

Articulo 6. Los interesados presentaran sus documentos debidamente autenticados a la
Direccién General de Salud, la cual verificard su autenticidad y los remitird al organismo
profesional correspondiente, para que en un términe no mayor de 30 dias, verifique
los requisitos exigidos, evalie la documentacién y emita las recomendaciones

correspondientes al Consejo Técnico de Salud para su aprebacién.

Cumplido este tramite, el Consejo Técnico de Salud les expedira un registro temporal

previo a su contratacién,

Articulo 7. Las plazas vacantes seran adjudicadas en primer lugar a los profesionales y
técnicos de la salud panamefios. De no haber profesionales panameifios interesados para
ocupar la vacante, la misma serd concedida a profesionales y técnicos de la salud

extranjeros a través de un contrato por servicios profesionales.

Articulo 8. Los profesionales y técnicos de la salud extranjeros seran contratados por un

periodo de un aiio prorrogable.

Se asignaran prioritariamente a las poblaciones con grave o moderado déficit de
oferta de los servicios de salud. No podrin ejercer cargos directivos ni ser trasladados

en detrimento de los nacionales.

Articulo 9. El Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social, en los casos que se
requiera, brindard un plan de induccién ejecutado por la disciplina correspondiente,
por un periodo minimo de treinta (30) dias, para detectar y realimentar el drea de
conocimiento y de experticia en la especialidad del profesional y /o técnico de salud

que se contrate.

Articulo 10. Dos meses antes de la finalizacién de cada contrato, la Direccién General
de Salud dar4 a conocer las plazas vacantes al gremio, a la asociacién y/o al organismo
re'ctor de la disciplina respectiva, mediante comunicacién directa y a través de la
p,flblicacién en tres diarios de circulacién nacional por tres dias hdbiles consecutivos, a

fin de constatar si existen profesionales y técnicos panameiios para ocupar las plazas.

De no presentarse interesado panameiio, se volverd a contratar por igual término al

profesional o técnico de la salud extranjero que ya ocupaba dicha posicién, siempre y



cuando tenga una evaluacién satisfactoria de acuerdo a los parimetros de cada

disciplina.

Articulo 11. Cumplidos los tres meses de iniciado, los profesionales y técnicos de la
salud extranjeros contratados serin objeto de una evaluacién del desempeiio a fin de

vaiorar conocimientos, aptitudes, eficacia del trabajo, rendimiento y productividad.

Corresponde al Jefe inmediato de la disciplina y el Director Médico de la Institucién,
realizar la supervisién del desenvolvimiento en el cargo y su rendimiento, asi como la

evaluacién.

Si la ponderaciéon obtenida en la evaluacién del desempeiio es deficiente se le

rescindir4 el contrato.

Articulo 12. El Estado nombrari y promovers la estabilidad laboral de todos los
profesionales, técnicos de la salud y especialistas nacionales que necesite el Sistema
Publico de Salud, en el momento en que lo soliciten y en los lugares requeridos tanto
por ¢l Ministerio de Salud como por la Caja de Seguro Social, siempre y cuando exista

la necesidad de ese recurso y de la especialidad.

Articulo 13. El salario devengado por los profesionales y técnicos extranjeros de la salud
serd especificado en el contrato y nunca serd mayor que el minimo basico devengado por

un profesional panamefio por igual funcién.

Articulo 14. El contratado no podrd gozar de beneficios de estabilidad, ascensos,
indemnizacién en el caso de separacién, jubilacién o pensiones especiales, sobresueldos y

otros que la ley otorga a los profesionales panamefios.

Articulo 15. Los profesionales y técnicos de la salud extranjeros contratados por el
Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social estardn impedidos para el ejercicio
privado de la profesién.

Articulo 16. El tiempo laborade bajo contrato por los profesionales y técnicos
extranjeros de la salud, no serd valido para llenar requisitos exigidos por las leyes y

decretos vigentes, que regulan la obtencién de idoneidad y libre ejercicio de la profesion.

Articulo 17. El Ministerio de Salud como ente rector, instalard una Comisién Técnica
permanente de planificacién y coordinacién de la formacién, competencias y
produccién de la fuerza laboral de salud, conformada por el Ministerio de Salud, la

Caja de Seguro Social y con la asesoria de los gremios y las universidades.



Articulo 18. Esta Ley comenzard a regir a partir de su promulgacién y deroga la
Resolucion N° 2 de 15 de abril de 1985 del Consejo Técnico de Salud.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Propuesto a la consideracién de la Asamblea Nacional, hoy de de
2013.

POR LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

Vow @W

H.D. HERNAN DELGADO

Vicepresidente crelz

’ Iz 8 oy
H.D. JUAN ii'romo MARTINEZ .D. JOSE MARIA LOZADA
Comisionado ’ Comisionado
H.D. CRISPIANO ADAMES H.D. DENIS ARCE MORALES
Comisionado Comisionado
H.D. HUGO MORENO H.D.IRACEMA A. DE DALE

Comisionado Comisionado



LEY
De de de 2013

Que autoriza al Ministerio de Salud y a la Caja de Seguro Social
para contratar profesionales y técnicos de la salud extranjeros
de manera temporal por servicios profesionales

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social podran contratar
profesionales y técnicos de la salud extranjeros de manera temporal por servicios
profesionales. El Ministerio de Salud como autoridad sanitaria nacional podra autorizar esta

contratacién cuando exista una necesidad debidamente comprobada.

N g
i

Articulo 2. Solamente las mstltuuhnes del Slsiéma@ﬁbﬁm de Salud, del Ministerio de

.......

Salud incluyendo sus paquna{os Y & :Cﬁ_]a de SegﬁmSémal cuaﬁdo demuestren que existe

la necesidad de este rﬁcurso humano 8e tengan las plazas Vacaﬁtes ya las convocatorias de

estas no se presenten mﬁi‘paales sahmtarén por coad@cta de la ﬁlmoci‘{)n General de Salud
M\la ¢ontratamon,§1§ Np&gf%gn&lgs ytecmcos éela salud extranjeros.

a la autoridad sami

NG
N

Articulo 3. La comg’axﬁmén debe ser ‘ildLVIduai - b

Articulo 4. El personal de« salud extrange{@arw c;btgner su reg;stx; emporal debera:

1. Tener el titulo: @cademlec) que lo acredita como proﬁesmnal‘ 0 tecmco de la disciplina
de salud requendh, ” - ’

2. Poseer la 1doneldad pmfeswnal la liwncla ola certlﬁcacwn de su pais de origen.

3. Presentar evidencia de haber estade active-en el 4rea de su especialidad o area de

experticia durante los ultimos tres afios y de no haber sido sancionado por delito de
cualquiera naturaleza.
4. Cumplir con todos los requisitos que les exigen a los profesionales y técnicos de

salud nacionales la disciplina correspondiente y el Consejo Técnico de Salud.

Articulo 5. El Ministerio de Salud, a través de la Direcciéon General de Salud, dara a
conocer las necesidades requeridas en las diferentes instalaciones de salud del pais al
gremio, a la asociaciéon y/o al organismo rector de la disciplina respectiva, mediante
comunicacién directa y la publicacidn en tres diarios de circulacién nacional por tres dias

habiles consecutivos.

Articulo 6. Los interesados extranjeros presentaran sus documentos debidamente
autenticados a la Direccion General de Salud, la cual verificara su autenticidad y los

remitira al organismo profesional correspondiente para que en un término no mayor de




treinta dias verifique los requisitos exigidos, evalie la documentacion y emita las
recomendaciones correspondientes al Consejo Técnico de Salud para su aprobacién.
Cumplido este tramite, el Consejo Técnico de Salud les expedird un registro

temporal previo a su contratacion.

Articulo 7. Las plazas vacantes seran adjudicadas en primer lugar a los profesionales y
técnicos de la salud panamefios. De no haber profesionales panamefios interesados para
ocupar la vacante, esta sera concedida a profesionales y técnicos de la salud extranjeros a

través de un contrato por servicios profesionales.

Articulo 8. Los profesionales y técnicos de la salud extranjeros seran contratados para un
periodo de un afio prorrogable previa evaluacion de su desempefio. Se asignardn
prioritariamente a las poblaciones con grave o moderado déficit de oferta de los servicios
de salud. No podran ejercer cargos directivos ni ser trasladados en detrimento de los

nacionales. o

Articulo 9. El Ministerig fie Salud y ]3"’@3]3 de S’égm:b%omal et {os casos que se requiera,
brindaran un plan de xnctucc,ténaejecutagla por la disclplma corrcspendlente por un periodo

minimo de treinta di’as f‘a detectaz/y rcahmentar el é:ea de eomleim?ento y de experticia

enla espccmhdad dei psofesmnal 59’0 t%:rm%\ctﬁwélud quﬁ s contrate

Articulo 10. Cumplidos 105 tres mew l\,d,ei 1n1010 de/f contrato los e sionales y técnicos
de la salud extramems seran objeto de una evaluxwron del desefngmﬁe a fin de valorar
conocimientos, aptltudeégxﬁgac1a del (ra@% rm;ii/r/mento y praductlvid’ad

Corresponde a{ Jefe 1nmed1ato de ia’ thk:xphna y al dfrector médlco de la Institucién
" realizar la supervision del desenvotwmxento en el eargo y su réndlrmento, asi como la
evaluacion. ' S e

Si la ponderacién obteﬁiga” en lﬁexaluacxén \‘Vd/el desempefio es deficiente se

rescindira el contrato.

Articulo 11. Dos meses antes de la finalizacién de cada contrato, la Direccidon General de
Salud dara a conocer las plazas vacantes al gremio, a la asociacién y/o al organismo rector
de la disciplina respectiva, mediante comunicacion directa y la publicacién en tres diarios
de circulacion nacional por tres dias habiles consecutivos, a fin de constatar si existen
profesionales y técnicos de la salud panamefios para ocupar las plazas.

De no presentarse interesado panamefio, se volvera a contratar por igual término al
profesional o técnico de la salud extranjero que ya ocupaba dicha posicién, siempre que

tenga una evaluacion satisfactoria de acuerdo con los pardmetros de cada disciplina.

Articulo 12. El salario devengado por los profesionales y técnicos de la salud extranjeros
sera especificado en el contrato y nunca serd mayor que el minimo basico devengado por

un profesional panamefio por igual funcién.




Articulo 13. La persona contratada no podra gozar de beneficios de estabilidad, ascensos,
indemnizacidn en el caso de separacion, jubilacién o pensiones especiales, sobresueldos y

otros que la ley otorga a los profesionales panamefios.

Articulo 14. Los profesionales y técnicos de la salud extranjeros contratados por el
Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social estaran impedidos para el ejercicio privado

de la profesion.

Articulo 15. El tiempo laborado bajo contrato por los profesionales y técnicos de la salud
extranjeros no serd valido para llenar requisitos exigidos por las leyes y decretos vigentes, ’

que regulan la obtencion de idoneidad y libre gjercicio de la profesion.

Articulo 16. El Estado garantizara el nombramiento de todos los profesionales, técnicos de
la salud y especialistas nacionales que. neecsite” ei- S&stgma Publico de Salud, en el momento

en que lo soliciten y en los Iggares‘ss:querldos pcrr,f $1; M;{ust‘éao de Salud y por la Caja de .

Seguro Social, 31empre q;aq @xma hnetfemdad de es&recurso y da la espec1ahdad

Articulo 17. El Miniszerio de Salacf como cnte ractea: mstédaxa ;unsg comision técnica
permanente de plz‘fnxﬁﬁacwn y cmrdlﬁggm da,‘gpg)tmamén comﬁgt;melas y produccién
de la fuerza laboral de salud conﬁm\;mda por el Mzmsierlo de Sa}ud 1& Caja de Seguro
Social, la Unlversldad:de Panama y ia«s entldadcs docentes de fomnadores de carreras

técnicas. Los gremk)s pﬁrtmparan en la Q%Imsaén cm.‘mo asesores. :
La comisién iécmca dcbera rend\x\@mféme; anual de la gest16n reahzada

Articulo 18. La presenteghqy deroga”lavﬁesolugiﬁn~ N2 de 15 de abril de 1985 del Consejo
Técnico de Salud, que autdfi’za‘ﬁ‘lka contratacién de profgsidﬁales y técnicos extranjeros

mediante concurso.

Articulo 19. Esta Ley comenzari a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 611 de 2013 aprobado en tercer debate en el Palacig/Jysto Arosemena, ciudad de

Wi 0 E. Quintero G.
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