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INTRODUCCION

Analisis de la Situaciéon de Salud Ambiental en Panama 2025

La salud ambiental es un componente fundamental del bienestar humano y de
la sostenibilidad de los ecosistemas. En Panam3, pais caracterizado por su
biodiversidad y recursos naturales, la interaccion entre el desarrollo
econémico, la urbanizacién y los cambios climaticos presenta retos
significativos para la salud publica.

Este anélisis de la situacidon de salud ambiental en 2025 busca identificar y
evaluar los factores que influyen en la calidad del entorno y su impacto en la
salud de la poblacién panamena. Se abordardn aspectos como la
contaminacién del aire y del agua, la gestion sanitaria, la exposicion a
sustancias toxicas y los efectos del cambio climético.

Ademas, se examinaran las politicas publicas implementadas, la participacion
comunitaria y las iniciativas de conservacidn que buscan mitigar los riesgos
ambientales. A través de este enfoque, se plasmas compromisos como
recomendaciones que pretenden una visién integral que permita formular
efectivas para mejorar la salud ambiental y, por fin, la calidad de vida de todos
los panamenos.



BASES LEGALES

El MARCO LEGAL proporciona las bases esenciales que orientan las acciones necesarias a implementar, con
la finalidad de mejorar las condiciones de salud de la poblacién panamefia, permitiendo direccionar el
Sistema de salud, en este caso en el dmbito de la salud ambiental nacional.

Con base a la Constitucion Politica de la Republica de Panama, la misma a experimentado cambios
significativos que han transformado el sistema politico y juridico del pais. Desde su promulgacién en 1972
hasta la fecha, ha sido objeto de reformas en los afios 1978, 1983, 1994, 2004 y 2019. Reflejando la
evolucién de Panamd de un régimen militar a un sistema republicano, democratico y liberal.

Los siguientes Articulos establecen que:

=  Articulo 14, El Estado es garante de un medio ambiente sano, libre de contaminacién, en el que las aguas
y los alimentos satisfagan las condiciones de un adecuado desarrollo de la vida humana.

= Articulo 15, Establece que el Estado y el pueblo panamefio tienen el deber de promover el desarrollo
econdmico y social a través de la prevencidn de la contaminacién ambiental, el mantenimiento del balance
ecoldgico y la prevencidn de la destruccién de los ecosistemas.

= Articulo 16, Establece que es funcidén del Estado regular, monitorear y aplicar las medidas necesarias
para el buen uso y explotacién de las tierras y aguas, de la fauna marina, de los bosques, prevenir su
deterioro y asegurar su conservacidn, renuevo y permanencia.

= Articulo 46, “Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o de interés
social, resultaran en conflicto los derechos de particulares con la necesidad reconocida por la misma ley,
el interés privado deberd ceder al inferés publico o social “El articulo trata de garantizar que el estado
panamerio pueda solucionar problemas de orden puiblico o interés social, en aquellos casos en que surjan
conflictos de intereses entre las particulares y dichas soluciones. Esto asegura que el Estado pueda utilizar
todo tipo de proyectos y acciones, de los cuales se obtengan beneficios sociales a la colectividad, aun en
contra de la voluntad de los intereses de los particulares.

= Articulo 118, Es deber fundamental del Estado, garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y
libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana;

= Articulo 119, El Estado y todos los habitantes del territorio nacional, tienen el deber de propiciar un
desarrollo social y econémico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio
ecoldgico y evite la destruccién de los ecosistemas;

= Articulo 120, El Estado reglamentard, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas necesarias para
garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de
los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacidn y se
asegure su preservacion, renovacién y permanencia.

= Fl Decreto de Gabinete N°1 del 15 de enero de 1969, Que crea el Ministerio de Salud, se determina su
estructura y funciones.

= El Decreto de Gabinete No. 75 del 27 de febrero de 1969; Establece el Estatuto Orgdnico del Ministerio
de Salud.

" La Resolucién N°276 del 9 de julio de 1998; Instituye la estructura Orgdnica del Ministerio de Salud.



La Ley N°66 de 1946, adopta el Cédigo Sanitario de la Repiblica de Panamd: Entre otros aspectos,
reglamenta lo relativo a la limpieza y conservacidon de canales, desagies, pozos, bebederos e
instalaciones sanitarias de toda clase. El articulo que sienta las bases para regular la contaminacién de
las aguas es el nimero 205, al prohibir la descarga directa o indirectamente a los desagies de aguas
usadas, sean de alcantarillas o de fdbricas y otros, en rios, lagos, acequias o cualquier curso de agua
que sirva o puede servir de abastecimiento para usos domésticos, agricolas o industriales o para
recreacién y balnearios piblicos a menos que sean previamente tratadas por métodos que las rindan
inocuas, a juicio de la Direccién de Salud Publica.

En tema ambiental la Ley N°41 de Ambiente del 1 de julio de 1998, Establece los principios y normas
bdsicas para la proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de
los recursos naturales.

El Decreto Ejecutivo N°123 del 14 de agosto del 2009, “Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del
Titulo IV de la Ley 41 del 1 de Julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panamd y se
deroga el Decreto Ejecutivo 209 de 5 de septiembre 2006”. Esta ley reglamenta el proceso de
evaluacién de impacto ambiental de todos los proyectos de desarrollo.

La Ley N°77 del 28 de diciembre del 2001, Reorganiza y moderniza el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales y dicta otras disposiciones.

Relacién con las Politicas Nacionales de Salud

Politica de salud N°3

Lograr el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud con equidad, eficiencia y calidad.
Politica de Salud N°5

Vigilar y controlar los factores determinantes de la salud para la reduccién de riesgos, amenazas y dafios a
la salud publica.

AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO (AAUD)

Gaceta Oficial Digital N°26631-A, del 29 de septiembre del 2010.

Ley 51 de 29 de septiembre de 2010.

Que crea la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y Adopta disposiciones para la eficacia de su
gestion.

https: //www.aaud.gob.pa/docs/Articulo? /Ley%2051%20del%2029%20de%20septiembre%20de%
202010.pdf

Gaceta Oficial Digital N°26932-A, del 15 de diciembre del 2011.

Decreto Ejecutivo N°1445 del 13 de diciembre del 2011.

Por la cual se reglamenta la Ley 51 de 29 de septiembre de 2010 que crea la Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario y Adopta disposiciones para la eficacia de su gestion.
https://www.aaud.gob.pa/docs /Acerca/Decreto%20Ejecutivo%201445.pdf

Gaceta Oficial Digital N°26759-C, del 7 de abril del 2011.
Ley 39 de 7 de abril de 2011.
Que modifica un articulo de la Ley 51 de 29 de septiembre de 2010 que crea la Autoridad de Aseo

Urbano y Domiciliario y Adopta disposiciones para la eficacia de su gestién y dicta otra disposicion.
https:/ /www.aaud.gob.pa/docs/Acerca/Ley%2039%20del%201%20de%20abril%20de%20201 1.pdf



https://www.aaud.gob.pa/docs/Articulo9/Ley%2051%20del%2029%20de%20septiembre%20de%202010.pdf
https://www.aaud.gob.pa/docs/Articulo9/Ley%2051%20del%2029%20de%20septiembre%20de%202010.pdf
https://www.aaud.gob.pa/docs/Acerca/Decreto%20Ejecutivo%201445.pdf
https://www.aaud.gob.pa/docs/Acerca/Ley%2039%20del%201%20de%20abril%20de%202011.pdf

Gaceta Oficial Digital N°26756 del 4 de abril del 2011.

Resolucién de Junta Directiva No. 11-2011 de 28 de marzo de 2011.

Se aprueba el reglamento Interno de Funcionamiento de la Junta Directiva de la Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario.

https: //www.aaud.gob.pa/docs/Acerca/Resoluci%C3%B3n%20de%20Junta%20Directiva%20N0.%2

011-2011.pdf

SUBSECTOR DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO

Gaceta Oficial Digital N°29093-A
Resolucion N°713, del 30 de julio del 2020, Que aprueba y adopta el manual de buenas prdcticas
ambientales para acueductos y sistemas de saneamiento rural.

https: //www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp /29093 A/GacetaNo 29093a 2020081 8.pdf

Programa de Agua Potable y Saneamiento en Areas Rural e Indigenas de Panamé con Enfasis en
Gestion Local (Bilateral) - Direccion del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario

Gaceta Oficial Digital N°22470

Ley 1 de 3 de febrero de 1994, del 07 de febrero de 10994, “Por la cual se establece la Legislacién
Forestal en la Republica de Panamd y se dictan otras Disposiciones”. Esta ley aborda temas especificos
de la gestién del recurso forestal y define disposiciones entorno al establecimiento de servidumbres para
las fuentes de aguas, zonas de recarga y bosques de galeria.

https://arap.gob.pa/wp-content /uploads/2015/05/ARAP legislacion Ley-arap1-3-2-1994.pdf
https: / /www.gacetaoficial.gob.pa
https: / /www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp repo/blogs.dir/cendoj/PUEBLOS INDIGENAS/leyld

e1994.pdf

Gaceta Oficial Digital N°23578

Ley 41 de Julio de 1998, del 01 de julio de 1998, Ley General de Ambiente que Determina la
administraciéon del ambiente es una obligacion del Estado y se establecen los principios y normas bdsicas
para la proteccidon y recuperaciéon del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales,
para este fin se crea La ANAM como ente responsable de la gestién ambiental.

https: //www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp /28131 A/GacetaNo 28131a 20161004.pdf

https: //docs.panama.justia.com/federales/leyes/41-de-1998-jul-3-1998.pdf

Gaceta Oficial Digital N°26352-A

Decreto Ejecutivo N°123 del 14 de agosto de 2009, “Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo
IV de la Ley 41 del 1 de Julio de 1998, General de Ambiente de la Repuiblica de Panamd y se deroga
el Decreto Ejecutivo 209 de 5 de septiembre de 2006”. Esta ley reglamenta el proceso de evaluacién
de impacto ambiental de todos los proyectos de desarrollo.

Gaceta Oficial Digital N°26352-A

Decreto Ley N°35 del 14 de octubre del 1966, Reglamenta la explotacién de las Aguas del Estado, para
su aprovechamiento conforme al interés social, procurando el méximo bienestar publico en su utilizacién,
conservacién y en la administracién del recurso natural.

https: / /capac.org /wp-content /uploads /2022 /12 /Decreto-Ley-N%C2%B0-35-de-1966-Reglamenta-el-uso-de-

las-aguas-GO-15725.pdf



https://www.aaud.gob.pa/docs/Acerca/Resoluci%C3%B3n%20de%20Junta%20Directiva%20No.%2011-2011.pdf
https://www.aaud.gob.pa/docs/Acerca/Resoluci%C3%B3n%20de%20Junta%20Directiva%20No.%2011-2011.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29093_A/GacetaNo_29093a_20200818.pdf
https://arap.gob.pa/wp-content/uploads/2015/05/ARAP_legislacion_Ley-arap1-3-2-1994.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp_repo/blogs.dir/cendoj/PUEBLOS_INDIGENAS/ley1de1994.pdf
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp_repo/blogs.dir/cendoj/PUEBLOS_INDIGENAS/ley1de1994.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28131_A/GacetaNo_28131a_20161004.pdf
https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/41-de-1998-jul-3-1998.pdf
https://capac.org/wp-content/uploads/2022/12/Decreto-Ley-N%C2%B0-35-de-1966-Reglamenta-el-uso-de-las-aguas-GO-15725.pdf
https://capac.org/wp-content/uploads/2022/12/Decreto-Ley-N%C2%B0-35-de-1966-Reglamenta-el-uso-de-las-aguas-GO-15725.pdf

Decreto Ejecutivo N°123 del 2009, Establece el proceso administrativo para la evaluacién ambiental de
los proyectos se divide en tres fases o etapas:

" Fase de recepcién: se inicia con la presentacidén del EslA ante la autoridad y concluye con la
promulgaciéon de un proveido, mediante el cual se acepta el estudio al proceso de evaluacién de
impacto ambiental.

= Fase de evaluacién y andlisis: durante esta etapa la ANAM, las Unidades Ambientales Sectoriales
(UAS) y la Unidad Ambiental Municipalidad respectiva, analizan y evaltan los aspectos técnicos,
ambientales y de sostenibilidad del proyecto. Durante esta etapa, se da la participacién ciudadana
en el proceso, ya sea a través de la realizacién de foro piblico o a través de aportes técnicos como
resultados de consultas realizadas por la administracion.

Para el desarrollo de esta actividad deben seguirse los pardmetros que establece el MINSA, para la
constitucién de las JAAR, basado en el Decreto Ejecutivo No. 40 del 18 de abril de 1994.
https: //www.minsa.gob.pa/sites /default /files /programas/3-marzo-2023-avance.pdf

Gaceta Oficial Digital N°29908-A

Decreto Ejecutivo N°4 del 13 de diciembre del 2023, que modifica el Decreto Ejecutivo N°69 del 11 de
julio de 2017, que establece el Reglamento de las Operaciones e Inversiones respecto de los fondos
constituidos por el Ministerio de Ambiente, en beneficio del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y
Vida Silvestre, y dicta otras disposiciones.

https: / /faolex.fao.org/docs/pdf /pan227563.pdf

Gaceta Oficial Digital N°29093-A
Resolucion N°713, del 30 de julio del 2020, Que aprueba el Manual de Buenas prdcticas ambientales

para acueductos y sistemas de saneamiento rural.
https: / /faolex.fao.org/docs/pdf /pan205926.pdf

Gaceta Oficial Digital N°27678-A

Decreto N°1839 del 5 de diciembre del 2014, Dicta el nuevo marco regulatorio de las Juntas
Administradoras de Acueductos Rurales (JAARS) como organismos corresponsables con el Estado de la
administracién, operacién, mantenimiento y ampliaciéon de los sistemas de abastecimiento de agua

potable rural.
https: / /faolex.fao.org/docs/pdf /pan205866.pdf

Gaceta Oficial Digital N°28320
Decreto N°69 del 12 de julio de 2017, Reglamento de las operaciones e inversiones respecto de los
fondos constituidos por el Ministerio de Ambiente, en beneficio del Fideicomiso de agua, dreas protegidas

y vida silvestre.
https: / /faolex.fao.org/docs/pdf /pan17481 6.pdf

= ley N°24 - Legislacién de vida silvestre. (1995-06-07).

* Ley N°41 - Texto Unico de la Ley General de Ambiente. Texto refundido. (1998-07-01).

= ley N°44 - Régimen para el manejo, proteccién y conservacién de las cuencas
hidrogrdficas. (2002-08-05).

"  Decreto N°111, Crea el Consejo Directivo del Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida
Silvestre y se adopta su Manual Operativo. (2018-07-25).

®  Resolucién N°335-2018, Se crea la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones (UFISI) del
Ministro de Ambiente. (2018-07-23).
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Programa Multilateral de Agua y Saneamiento (Ejecutado A Través Del BID)
Comarcas Guna Yala, Madugandi, Wargandi, Emberd Wounaan y Regién de Panamé Este - Direccion
del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

El objetivo general del Programa Multilateral: Incrementar el acceso y mejorar la calidad de la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento en dreas rurales e indigenas de Panama.

https: / /www.minsa.gob.pa/programa/programa-multilateral-de-agua-y-saneamiento-ejecutado-
traves-del-bid-comarcas-guna-yala

https: / /www.gacetaoficial.gob.pa

Al respecto se pueden citar las siguientes leyes que se refieren a esta COMARCA:

Gaceta Oficial Digital N°7873

Ley N°2 del 16 de septiembre de 1938, Ley que crea las Comarcas de San Blas y de Bard”, 23 de
septiembre de 1938.

Gaceta Oficial Digital N°12.042

Ley N°16 del 19 febrero de 1953, “por la cual se organiza la Comarca de San Blas”, Gaceta Oficial 7
de abril de 1953. Posteriormente, la Ley N°20 de 31 de enero de 1957 “por la cual se declara reservas
indigenas la Comarca de San Blas y algunas tierras en la Provincia del Darién y se modifican algunos
articulos de distintas leyes”.

Gaceta Oficial N°13282,
Ley N°99 de 23 de diciembre de 1998 “por la cual se denomina Comarca Kuna Yala a la Comarca de
San Blas”, Gaceta Oficial N°23701, 29 de diciembre de 1998.

Gaceta Oficial Digital N°19976
Ley N°22 del 20 de octubre de 1983 “por la cual se crea la Comarca Emberd de Darién”

Gaceta Oficial Digital N°22951
Ley N°24 del 12 de enero de 1996 “por la cual se crea la Comarca Kuna de Madungandi”

Gaceta Oficial Digital N°23242
Ley N°10 del 7 de marzo de 1997 “por la cual se crea la comarca Ngobe-Bugle y se toman otras
medidas”.

Gaceta Oficial Digital N°24.106
Ley N°34 del 25 de julio del 2000, “que crea la Comarca Kuna de Wargandi”.

Gaceta Oficial Digital N°29170-A,
Ley N°188 del 4 de diciembre del 2020, Crea la Comarca Naso Tjér Di.

Decreto Ejecutivo N°414 del 22 de octubre del 2008, “Por el cual se adopta la Carta Orgdnica
Administrativa de la Comarca Kuna de Wargandi”.
https: / /www.organojudicial.gob.pa/cendoj/20092page=42

Gaceta Oficial Digital N°29535-A

Ley N°301 del 12 de mayo del 2022, Que establece medidas para el desarrollo integral de los pueblos
indigenas de Panamd.

https: / /vlex.com.pa/vid/ley-n-301-escucharque-203206895
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Gaceta Oficial Digital N°28090-A
Ley N°37 del 5 de agosto del 2016, Que establece la consulta y consentimiento previo, libre e informado
a los pueblos indigenas.

Gaceta Oficial Digital N°27001
Ley N°11 del 26 de marzo del 2012, que Establece un régimen especial para la proteccién de los
recursos minerales, hidricos y ambientales en la Comarca de Ngdbe-Buglé.

Gaceta Oficial Digital N°26193
Ley N°72 del 30 de diciembre del 2008, Que establece el procedimiento especial para la adjudicacién
de la propiedad colectiva de tierras de los pueblos indigenas que no estdn dentro de las Comarcas.

Gaceta Oficial Digital N°24083

Ley N°20, de 26 de junio del 2000, Del régimen especial de propiedad intelectual sobre los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, para la proteccién y defensa de su identidad cultural y de sus
conocimientos tradicionales, y se dictan otras disposiciones.

Gaceta Oficial Digital N°22470
Ley N°1 del 3 de febrero de 1994, Establece la Legislacion Forestal en la RepUblica de Panamd y de
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE AGUA Y SANEAMIENTO EN PANAMA (PASAP)

Gaceta Oficial Digital N°24613

Ley N°44 del 5 de agosto del 2002, Régimen Administrativo Especial para el Manejo, proteccién y
conservacién de las Cuencas Hidrograficas de la Republica de Panama.

https: //www.minsa.gob.pa/sites /default /files /proyectos/primer borrador marco ambiental.pdf

PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN AREAS RURALINDIGENAS DE PANAMA CON
ENFASIS EN GESTION LOCAL (BILATERAL) - DIRECCION DEL SUBSECTOR DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO

Area de Intervencién: Comarca Ngébe-Buglé.

El Régimen Ecolégico de la Constitucion Politica de la RepUblica de Panamd de1972, establece en los
articulos 114, 115,116 y 117, y se refiere a la obligacién del Estado y los ciudadanos de velar por un
ambiente sano y libre de contaminacién. En su Articulo N°114, es deber fundamental del Estado
garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacién, en donde el aire, el agua
y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

Segun la definicion del Régimen Ecolégico, en su Articulo 284: se dice que “El Estado regulard la
adecuada utilizacién de la tierra de conformidad con su uso potencial y los programas nacionales de
desarrollo, con el fin de garantizar su aprovechamiento éptimo”. Probablemente este articulo sea el
principal fundamento legal con rango constitucional que permite al Estado disponer de su territorio, para
el desarrollo de proyectos de todo tipo, siempre que sean cénsonos con los programas de desarrollo
nacional.”


https://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/proyectos/primer_borrador_marco_ambiental.pdf

Gaceta Oficial Digital N°22470

Ley N°1 de 3 de febrero de 1994, del 7 de febrero de 1994, “Por la cual se establece la Legislacién
Forestal en la Republica de Panamd y se dictan otras Disposiciones”. Esta ley aborda temas especificos
de la gestiéon del recurso forestal y define disposiciones entorno al establecimiento de servidumbres para
las fuentes de aguas, zonas de recarga y bosques de galeria.

Gaceta Oficial Digital N°23578

Ley N°41 de Julio de 1998, del 3 de julio de 1998 (Ley General de Ambiente), Determina que la
administracién del ambiente es una obligacién del Estado y se establecen los principios y normas bdsicas
para la proteccion y recuperaciéon del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales,
para este fin se crea La ANAM como ente responsable de la gestién ambiental.

https:/ /capac.org/wp-content /uploads /2022 /12 /Ley-N%C2%B0-41-de-1998-General-de-Ambiente-de-la-
Repu%CC%81blica-de-Panama%CC%81-GO-23578.pdf

https: / /docs.panama.justia.com /federales/leyes/41-de-1998-jul-3-1998.pdf

La Politica Nacional de Ambiente constituye el conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas
por el Estado, que orientan, condicionan y determinan el comportamiento del sector publico y privado,
de los agentes econdémicos y de la poblacién en general, en la conservacién, uso, manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente. Sobre la Responsabilidad Ambiental, dispone
que toda persona natural o juridica estd en la obligacidn de prevenir el dafio y controlar la contaminacién
ambiental.

Gaceta Oficial Digital N°26352

Decreto Ejecutivo N°123 del 14 de agosto de 2009, “Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo
IV de la Ley N°41 del 1 de Julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panamd y se deroga
el Decreto Ejecutivo N°209 de 5 de septiembre de 2006”. Esta ley reglamenta el proceso de evaluacién

de impacto ambiental de todos los proyectos de desarrollo.
https: / /www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp /26352 A/20518.pdf

El proceso administrativo para la evaluacién ambiental de los proyectos se divide en tres fases o etapas:
i) Fase de recepcién: se inicia con la presentacion del EslA ante la autoridad y concluye con la
promulgacién de un proveido, mediante el cual se acepta el estudio al proceso de evaluacién de impacto
ambiental. ii) Fase de evaluacién y andlisis: durante esta etapa la ANAM, las Unidades Ambientales
Sectoriales (UAS) y la Unidad Ambiental Municipalidad respectiva, analizan y evalGan los aspectos
técnicos, ambientales y de sostenibilidad del proyecto. Durante esta etapa, se da la participacién
ciudadana en el proceso, ya sea a través de la realizaciéon de foro publico o a través de aportes técnicos
como resultados de consultas realizadas por la administracién.

Gaceta Oficial Digital N°27898

Decreto Ejecutivo N°40 del 18 de abril de 1994, Para el desarrollo de esta actividad deben seguirse
los pardmetros que establece el MINSA, para la constitucién de las JAAR.

Articulo 2-A: Cuando se trate de una solicitud de concesidén de uso de agua, permanente o transitoria,
presentada por una Junta Administradora de Acueductos Rurales o por un usuario individual de
autoconsumo (uso doméstico de agua), los requisitos establecidos por el numeral 4 del articulo 1 y numeral
3 del articulo 2, respectivamente, se cumplirdn aportando, en su lugar, la siguiente informacién: i)
Ubicacién exacta del sitio de toma y descarga de agua en coordenadas UTM. ii) Descripcién del sistema de
aprovechamiento, incluyendo la captacidn, conduccidn y distribucién del agua. e) Tipo de comba y capacidad
del tanque de almacenamiento. iii) Nimero de casas beneficiadas con la concesidn.

https: / /faolex.fao.org/docs/pdf /pan205857.pdf
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Gaceta Oficial Digital N°15725

Decreto Ley N°35 de 22 de septiembre de 1966, Reglamenta la explotacién de las Aguas del Estado,
para su aprovechamiento conforme al interés social, procurando el mdaximo bienestar publico en su
utilizacién, conservacion y en la administraciéon del recurso natural.

https: / /www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp repo/blogs.dir/cendoj/AGRARIO /ley 35 de 1966
reglamenta el uso de aguas.pdf

PROYECTO SANEAMIENTO DE LA CIUDAD Y LA BAHIA DE PANAMA

Gaceta Oficial Digital N°24461

Ley N°77 del 28 de diciembre del 2001, Que reorganiza y moderniza el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales y dicta otras disposiciones.

https:/ /www.idaan.gob.pa/wp-content /uploads /2016 /04 /ley77 .pdf

Gaceta Oficial Digital N°25725

Resolucién N°85-2006 del 5 de febrero del 2007, Por medio de la cual se aprueba el Reglamento de
Capacitaciéon y Desarrollo del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), el cual ha
sido adecuado a la propuesta genérica sobre la materia para el Sector Piblico, tal como lo establece la
Direccién General de Carrera Administrativa, mediante la Resolucién No.4 de 26 de agosto de 1999,
“Por la cual se aprueba el Reglamento Técnico de Capacitacién y Desarrollo de los Servidores Publicos
de Carrera Administrativa”.

https: / /www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp /25725 /2692.pdf

Gaceta Oficial Digital N°29751

Resolucién N°18274 del 16 marzo del 2023, "Por la cual se aprueba el cargo por la descarga de
residuos liquidos vertidos por las empresas industriales y de servicios, mediante camiones cisterna, en las
colectoras del Programa de Saneamiento de Panamd, (PSP), fijados por la Junta Directiva del Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), mediante la Resoluciéon N°074- 2022 de 28 de
junio de 2022."

https:/ /www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp /29751 /97451 .pdf

Gaceta Oficial Digital N°25903

Decreto Ejecutivo N°417 del 08 de octubre del 2007, Por el cual se designa al Coordinador General de
la Unidad Coordinadora para el saneamiento de la ciudad de Panamd y la Bahia de Panamé.

https: / /www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp /25903 /GacetaNo 25903 20071022.pdf

Gaceta Oficial Digital N°26251

Decreto Ejecutivo N°51 del 18 de febrero de 2009, por el cual se modifican articulos del Decreto Ejecutivo
N°246 de 18 de julio de 2002 que crea la Unidad de Gestién Administrativa y Financiera (UGAF). Se
establece que se crea la UGAF como unidad no permanente del nivel asesor, adscrita al despacho
superior del Ministerio de Salud (MINSA), con el fin de apoyar y ser responsables de la gestién financiera
y administrativa de proteccién social. Entre sus funciones establece que brindard apoyo al MINSA en la
implementacién de los proyectos asignados para la ejecucién de actividades y el cumplimiento de las
metas establecida.

https:/ /www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp /26251 /17159.pdf
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REGLAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL (RSI)

En linea con el compromiso de Panamé como Estado Parte del Reglamento Sanitario Internacional (RSI),
el pais ha suscrito la aplicacién del RSI en concordancia con los 193 Estados Miembros de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). El RSI entré en vigor en Panamdé el 15 de junio de 2007.

El propésito fundamental y el alcance del RSI (2005) es prevenir la propagacién internacional de
enfermedades, proteger contra dicha propagacién, controlarla y proporcionar una respuesta de salud
publica eficiente y limitada a los riesgos para la salud publica, al mismo tiempo que se evitan
interferencias innecesarias con el trafico y el comercio internacional.

El Reglamento Sanitario Internacional (2005) (RSI) establece el marco juridico internacional para la
prevencién y la respuesta frente a la propagacién internacional de enfermedades. Se trata de un
instrumento de derecho internacional, adoptado de conformidad con el articulo 21 de la Constitucién de
la OMS, y es juridicamente vinculante para sus 196 Estados Parte, incluidos los 194 Estados Miembros de
la OMS.

https:/ /iris.who.int/bitstream /handle /10665 /246186 /9789243580494 -spa.pdf?sequence=1

https:/ /www.minsa.gob.pa/sites /default /files /publicacion-general /rsi 2 edicion ihr 2005 es.pdf

Gaceta Oficial Digital N°26759-B

Ley N°38 del 05 de abril del 2011, Panamé adopta el Reglamento Sanitario Internacional 2005 (RSI) y
SUS anexos.

https:/ /www.minsa.gob.pa /sites /default /files /publicacion-general/ley 38 que incorpora rsi_opt.pdf

Gaceta Oficial Digital N°18961
Decreto N°232 del 8 de noviembre de 1979, Se reglamenta la cuarentena sanitaria para enfermedades

transmisibles en naves y aeronaves que transitan en la Republica de Panama.
https://www.minsa.gob.pa/sites /default /files /publicacion-general /3dcto 232 sanidad maritima gaceta 18961 1979 0.pdf

Gaceta Oficial Digital N°28088-A

Resolucién N°837 del 11 de julio del 2016, Que adopta medidas sanitarias en la RepUblica de Panamé
relacionadas con la presentacién de la tarjeta de Vacunacién contra la fiebre amarilla y dicta otras
disposiciones.

https:/ /www.minsa.gob.pa/sites /default /files /publicacion-general /resolucion 0837 11 julio 2016.pdf

SALUD RADIOLOGICA

Gaceta Oficial Digital N°27514-A

Resolucion N°0374 del 25 de marzo de 2014, considerando que mediante resolucion N°08 del 11 de
Julio de 1996, se aprobd el Reglamento N°100 de notificacién, registro y licencia de materiales
radiactivos, aparatos o equipos que generan radiacién ionizante.

Que en las entidades publica y privadas proveedores de servicios de salud, de mayor complejidad
organizacional y estructural, que registren o soliciten licencia para utilizar material radioactivo o
generador de radiacién ionizante, no cuentan con un responsable formal de velar por el cumplimiento de
las normas de proteccién y seguridad de las fuentes de radiacién ionizantes en cada instalacién en que
funcionen.

https: //www.minsa.gob.pa/sites /default /files /publicacion-general /resolucion 0374.pdf
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Gaceta Oficial Digital N°28204

Resolucion N°0025 de 11 de enero de 2017 y Resoluciéon N°0026 de 11 de enero de 2017, Que es
funcién del Estado velar por la salud de la poblacién de la Republica, entendida ésta como el complejo
bienestar fisica, mental y social. Que toda instalacién radiolégica presente un nivel de riesgo radiolégico.
Que los materiales radiactivos, si no se aplican condiciones de seguridad fisica y tecnolégica, pueden
causar graves efectos a las personas y al ambiente. Que el Organismo Intencionalidad de Energia
Atémica (OIEA) proporciona un sistema para clasificar las fuentes radiactivas, en funcién del riesgo
radiolégico que presentan, para causar daio a la salud de los seres humanos.
https://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/publicacion-general/gaceta 28204 fuentes de radiacion.pdfy
https://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/publicacion-

general/resolucion 0026 proteccion radiologica.pdf

MINISTERIO DE AMBIENTE (MI AMBIENTE)

La Politica Nacional de Ambiente constituye el conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas
por el Estado, que orientan, condicionan y determinan el comportamiento del sector publico y privado,
de los agentes econdémicos y de la poblacién en general, en la conservacién, uso, manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente.

Sobre la Responsabilidad Ambiental, dispone que toda persona natural o juridica estd en la obligacién
de prevenir el dafo y controlar la contaminaciéon ambiental. Ademds, ordena la gestién ambiental y la
integra a los objetivos sociales y econémicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible en el
pais.

Gaceta Oficial Digital N°23578 de 3 de julio de 1998.

Ley 41 del 1 de julio de 1998.

LEY GENERAL DE AMBIENTE DE LA REPUBLICA DE PANAMA.

https: //docs.panama.justia.com /federales/leyes/41-de-1998-jul-3-1998.pdf

Gaceta Oficial Digital N°24015 de 22 de marzo de 2000.

Decreto Ejecutivo No.59 de 16 de marzo de 2000.

Reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 41 de 1° de julio de 1998, General de Ambiente de la
Republica de Panamd".

http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa /24015 2000.pdf

Gaceta Oficial Digital N°24,613 de 8 de agosto de 2002

Ley 44 del 5 de agosto de 2002.

Establece un régimen administrativo especial para el manejo, la proteccién y la conservacién de las
cuencas hidrograficas de la Repuiblica de Panamé.

https: / /cuencas.miambiente.gob.pa/wp-content /uploads/2020/08 /Ley-44-MiAMBIENTE.pdf

Gaceta Oficial Digital N°27,276-A de 24 de abril de 2013.

Decreto Ejecutivo 479 de 23 de abril de 2013.

Que reglamenta la Ley 44 de 5 de agosto de 2002 que establece el Régimen Administrativo Especial
para el manejo, protecciéon y conservacion de las cuencas hidrogrdficas de la Republica de Panama.
https: / /cuencas.miambiente.gob.pa/wp-content /uploads/2020/08 /Ley-44-MiAMBIENTE.pdf



https://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/publicacion-general/gaceta_28204_fuentes_de_radiacion.pdf
https://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/publicacion-general/resolucion_0026_proteccion_radiologica.pdf
https://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/publicacion-general/resolucion_0026_proteccion_radiologica.pdf
https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/41-de-1998-jul-3-1998.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/24015_2000.pdf
https://cuencas.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2020/08/Ley-44-MiAMBIENTE.pdf
https://cuencas.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2020/08/Ley-44-MiAMBIENTE.pdf

Gaceta Oficial Digital N°23703 de 31 de diciembre de 1998.

Ley 88 de 30 de noviembre de 1998.

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, HECHO EN KYOTO, EL 11 DE DICIEMBRE DE 1997.

https: //docs.panama.justia.com /federales/leyes/88-de-1998-dec-31-1998.pdf

Gaceta Oficial Digital N°25626 de 7 de septiembre de 2006

Decreto Ejecutivo No 163 de 22 de agosto de 2006.

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y FUNCIONES
ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM).

https:/ /panama.justia.com /federales/decretos-ejecutivos /16 3-de-2006-sep-7-2006 /gdoc/

Gaceta Oficial Digital N°27801-A Publicada el:12-06-2015

Ley 38 del 3 de junio de 2015.

POR LA CUAL SE APRUEBA LA ENMIENDA DE DOHA AL PROTOCOLO DEKYOTO, ADOPTADO EN DOHA,
EL 8 DE DICIEMBRE DE 2012.

https: //dcc.miambiente.gob.pa/wp-content /uploads /2021 /03 /Ley-38-de-3-de-junio-de-2015.pdf

Gaceta Oficial Digital N°28115-B, lunes 12 de septiembre de 2016.

Ley No 40 del 12 de septiembre de 2016.

POR LA CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO DE PARIS, HECHO EN PARIS EL 12 DE DICIEMBRE DE 2015.
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/28115-B 201 6.pdf

Gaceta Oficial Digital N°26212, jueves 29 de enero de 2009

Decreto Ejecutivo N°1, del 9 de enero de 2009.

SE CREA EL COMITE NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN PANAMA.

https: //dcc.miambiente.gob.pa/wp-content /uploads /2021 /03 /Decreto-Ejecutivo-01-del-09-de-enero-

de-2009.pdf

= Decreto Ejecutivo N°306 del 4 de septiembre del 2002, Que adopta el reglamento para el
control de ruidos en espacios pUblicos, dreas residenciales o de habitacién, asi como en ambientes
laborales.

= Resolucién N°639 del 11 de octubre de 2002; Se crea la Unidad Ambiental Sectorial, en la
Subdirecciéon General de Salud Ambiental.

= Resolucién N°AG-0526 del 2006; Por la cual se aprueba el Manual de Procedimientos para la
Elaboraciéon y Evaluaciéon de Auditorias Ambientales y Programas de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental.

* Decreto Ejecutivo N°467 del 7 de noviembre del 2007, “Por el cual se dicta el Reglamento
Sanitario que establece los limites Mdximos de Residuos de Plaguicidas y otros contaminantes en
frutas y vegetales de consumo nacional y de exportacion.

= Decreto Ejecutivo N°176 del 27 de mayo del 2019, Que establece las actividades relacionadas
con situaciones de alto riesgo publico por sus implicaciones a la salud o al medio ambiente, los
tipos de establecimientos que por su actividad son de interés sanitario y dicta otras disposiciones.

» Decreto Ejecutivo N°591 del 30 de abril del 2021, Que modifica y adiciona articulos al Decreto
Ejecutivo N°176 del 27 de mayo del 2019.

= Ley N°276 del 30 de diciembre del 2021, Que regula la Gestién de Residuos Sélidos en Panamd.

=  Resolucién N°296 del 17 de mayo del 2022, Que dicta normas sanitarias para la operacién y
vigilancia de las instalaciones y los sistemas de tratamiento alternos de desechos hospitalarios
peligrosos.


https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/88-de-1998-dec-31-1998.pdf
https://panama.justia.com/federales/decretos-ejecutivos/163-de-2006-sep-7-2006/gdoc/
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Ley-38-de-3-de-junio-de-2015.pdf
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/28115-B_2016.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Decreto-Ejecutivo-01-del-09-de-enero-de-2009.pdf
https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/Decreto-Ejecutivo-01-del-09-de-enero-de-2009.pdf

®  Resolucién N°1010 del 6 de mayo del 2022, Que establece el registro para las empresas que
se dediquen al transporte de desechos peligrosos hospitalarios procedentes de los
establecimientos de salud.

CONVENIOS INTERNACIONALES

=  CONVENIO DE BASILEA: “Sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién”

=  CONVENIO DE ESTOCOLMO: Sobre contaminantes orgdnicos persistentes (COP)

= CONVENIO DE ROTHERDAM: Para la aplicacién del consentimiento fundado previo a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos. Objeto de comercio internacional”

= CONVENIO MINAMATTA: “Por la cual se aprueba el convenio de Minamata sobre el mercurio”

" Ley 7 de 3 enero de 1989, por la cual se aprueba el Protocolo de Montreal, relativo a las
Sustancias Agotadoras del Ozono

* CONVENCION SOBRE ARMAS QUIMICAS 1997: “Aprueba la convencién sobre la prohibicion del
desarrollo, la produccién, el almacenamiento y empleo y sobre su destrucciéon de armas quimicas.”

= Ley N°88 del 30 de noviembre del 1998, Que aprueba el Protocolo de KYOTO de la convencién
marco de las naciones unidas sobre el cambio climatico

AGUA RESIDUALES

Resoluciéon N°AG-026-2002, Establece los Cronogramas de cumplimiento para la caracterizacién y
adecuacion a los reglamentos técnicos para descarga de aguas residuales DGNTI. COPANIT 35-2000 y
DGNTI-COPANIT 39-2000 sobre descarga de efluentes liquidos directamente a cuerpos y masas de
aguas superficiales y subterrdneas y a sistemas de recolecciéon de aguas residuales.

Resoluciéon N°AG-0466-2002, Establece los requisitos para la solicitud de permisos o concesiones para
descarga de aguas usadas o residuales: que las Resoluciones anteriores, disponen que los
establecimientos emisores de efluentes liquidos al solicitar autorizacién para sus descargas, deberdn
presentar en forma completa, cualitativa y cuantitativamente, el contenido de sus efluentes liquidos.

CALIDAD DEL AIRE

Resoluciéon N°021 del 24 de enero del 2023, Por la cual se adoptan como valores de referencia de
Calidad de Aire para todo el territorio nacional, los niveles recomendados en Las Guias Global De
Calidad Del Aire (GCA) 2021 de La Organizacién Mundial de la salud y se establece los métodos de
muestreo para la vigilancia del cumplimiento de esta norma.

TABACO

Convenio Marco para el control del Tabaco del 2003, Adoptado por unanimidad por la 56° Asamblea
Mundial de la Salud del 21 de mayo del 2003, fue el primer paso en la lucha mundial contra la epidemia
de tabaquismo de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Ley N°13 del 24 de enero del 2008, Que adopta medidas para el control del tabaco y sus efectos
nocivos en la salud.



CAMBIO CLIMATICO

Ley N°88 del 30 de noviembre del 1998, Que aprueba el Protocolo de KYOTO de la convencién marco
de las naciones unidas sobre el cambio climdatico.

Decreto Ejecutivo N°34 del 24 de mayo del 2019, Que aprueba la Estrategia Nacional de Cambio
Climdtico 2050.

Decreto Ejecutivo N°3 del 8 de junio del 2023; Que adopta la Politica Nacional de Cambio Climético.
La Estrategia Nacional de Cambio Climdtico 2050, plantea un Marco de Transparencia 2030-2050 vy se
propone informar a la poblacién panamefia sobre las emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero (GEl) que se presentan en el pais.

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO

Decreto Ley N°35 de 22 de septiembre de 1966. Reglamenta la explotacién de las Aguas del Estado,
para su aprovechamiento conforme al interés social, procurando el mdximo bienestar publico en su
utilizacién, conservaciéon y en la administracién del recurso natural.

Resolucién N°248 del 16 de diciembre del 1996, Se reglamentan las Normas Técnicas respecto a la
calidad de agua potable.

Decreto Ley N°2 del 7 de enero del 1997, «Por el Cual se Dicta el Marco Regulatorio e Institucional para
la Prestacién de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario Modificada por la Ley N°77
del 28 de diciembre del 2001.»

Decreto Ejecutivo N°353 de 31 de octubre de 2001, Que crea la Direccién del Subsector de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario.

Normas Técnicas

=  Normas COPANIT 395 — Relativa a la Calidad del Agua Potable;

=  Resoluciéon N°352 de 26 de julio 2000. Se aprueba el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT
No.35-2000 sobre la Descarga de efluentes liquidos directamente a cuerpos y masas de aguas
superficiales y subterrdneas;

= Resolucién N°350 de 26 de julio 2000. Se aprueba el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT
No.39-2000 sobre la Descarga de efluentes liquidos directamente a sistemas de recoleccién de
aguas residuales;

"y Resoluciéon N°352 de 26 de julio 2000. Se aprueba el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT
No.472000 sobre los Usos y Disposicién final de lodos obtenidos por el tratamiento de aguas
residuales.

= Resolucién N°58 (De jueves 27 de junio de 2019) por la cual se aprueba el reglamento técnico
dgnti-copanit 35-2019 medio ambiente y protecciéon de la salud. seguridad. calidad del agua.
descarga de efluentes liquidos a cuerpos y masas de aguas continentales y marinas
Resolucién N°507 del 30 de diciembre del 2003, mediante la cual se establece el procedimiento

para controlar la calidad del agua potable, segin las caracteristicas establecidas en el
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 23-395-99.
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Resolucién N°389 del 27 de abril del 2020, Que aprueba y adopta las Normas Técnicas de
Disefio y Construccion de los Acueductos Rurales.

Resolucién N°1142 del 20 de octubre del 2020, Que aprueba una estrategia para fortalecer la
gobernanza de los acueductos rurales con enfoque de género.

Resolucién N°713 del 30 julio del 2020, Que aprueba y adopta el Manual de Buenas Prdcticas
Ambientales para Acueductos y Sistemas de Saneamiento Rural.

ENFERMEDADES DE NOTIFICACION OBLIGATORIA (ENO) ZOONOSIS Y VECTORES

Decreto Ejecutivo N°1617 del 21 de octubre del 2014, “Que determina y categoriza los eventos de
salud publica de notificacién obligatoria, define los tipos de vigilancia epidemiolégica, vigilancia
laboratorio, y se sefialan los procedimientos para su realizacién”.

CONTROL DE VECTORES Y ZOONOSIS

Convenio Individual para la eliminacién de la malaria N°GRT/MM-17240-PN, GRT/MM-17241-PN, Que
reconoce la Iniciativa Regional de Eliminacién de la Malaria (PEEM), Plazo de ejecucién del Programa o
Proyecto.

Resoluciéon N°1163 del 20 de mayo del 2022, Que aprueba la Guia de abordaje integral para la
eliminacién de la malaria.

Resolucion N°0438 del 14 de febrero del 2023, Que aprueba el tratamiento alternativo para malaria
con el uso de hidroxicloroquina.

Direccion Nacional de Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria (DINACAVYV)

Decreto Ejecutivo N°94 del 8 de abril del 1997, Por el cual se establecen disposiciones sobre la
vestimenta y los carnés para manipuladores de alimento y se conforman los centros de capacitacién de
manipuladores de alimentos.

Resolucién N°869 del 26 de octubre del 2009, Por la cual se adopta el formato de 'acta de inspeccién'

! 4
para las actividades generales, no especificas, realizadas por los funcionarios de los departamentos de
proteccién de alimentos, control de zoonosis y de saneamiento ambiental.

Decreto Ejecutivo N°770, Que crea la Direccién Nacional de Proteccién de Alimentos y Vigilancia
Veterinaria como una dependencia del Ministerio de Salud.

Resolucion N°685 del 18 de agosto del 2021, Que establece los requisitos y el procedimiento para

obtener el permiso sanitario de operacién y el registro sanitario de los productos alimenticios artesanales,
incluyendo la panela.
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AMBITO GEOGRAFICO

Pais situado al extremo (sureste) del Istmo Centroamericano, a siete grados al norte del Ecuador, se sitia
en América Central, entre los 8° 58’ N latitud y 79°32’W longitud, con una extensién territorial de 75,417
km?2, limitando al Norte con el Mar Caribe, al Sur con el océano Pacifico, al Este con la Republica de
Colombia y al Oeste con la Republica de Costa Rica; Panamd se divide en diez provincias (Panamd,
Panamé Oeste, Coldn, Bocas del Toro, Chiriqui, Darién, Veraguas, Los Santos, Coclé y Herrera) y cinco
comarcas indigenas (Guna Yala, Emberd-Wounaan, Ngdbe-Buglé, Guna de Wargandi y Guna de
Madungandi), las cuales estdn divididas en 81 distritos y 681 corregimientos.

Panamd con caracteristicas de pais intertropical localizado, en algunas zonas con cardcter selvatico,
aunque existen cadenas montafiosas de importante relieve (Volcdn Bard o Chiriqui, 3.475 m.; Cerro
Pando, 2.470; Cerro Santiago 2.830 m.). Tiene una superficie aproximada de 78.200 km2. Cuenta con
1.520 islas, destacando los archipiélagos de San Blas y Bocas del Toro (Caribe) y Las Perlas (Pacifico).
En la frontera Este, la selva del Darién hace de frontera natural entre Panamdé y Colombia.

En 2025, la poblacién de Panama se estimé en 4,453,000 habitantes, con una densidad de poblacién
de 59 habitantes por kilémetro cuadrado.

En 2024, Panamd posee una poblacién estimada de 4,1 millones de habitantes, y presenta una densidad
de poblacién de 55.5 habitantes por Km?; 2,0 millones de hombres (49.5%) y 2,1 millones de mujeres
(50.4%); 1,1 millones de nifios de 0 a 14 afios (25.2%), 1,3 millones de j6venes de 15 a 34 afios (30.9%)
y 1,8 millones de personas de 35 y mds afios (43.9%); 68.3% residen en las dreas urbanas, 31.7% en
las dreas rurales y 6.3% en las zonas indigenas.

Panama ocupa el puesto nimero 129 en la lista de paises (y dependencias) por poblacién, con densidad
de poblacién media. La densidad de poblaciéon en Panamé es de 61 por Km2 (157 personas por m?); la
superficie total del territorio es de 74.340 km2 (28.703 millas cuadradas); el 70,2% de la poblacién
es utbana (3.170.174 personas en 2024) y la edad mediana en Panamdé es de 29,9 afios.

Caracteristicas demogrdficas de Panama
" La poblacién masculina es ligeramente superior a la femenina.
" Mas del 75% de los panamefios vive en dreas urbanas.
®  La mitad de la poblacién vive en la Ciudad de Panamd, capital del pais.

Evolucion de la poblacién de Panama

Entre 1950 y 2022, la poblacién de Panamd pasé de 839,000 habitantes a casi 4,3 millones de
habitantes.

En 2023, la poblacién censada en Panama fue de 4,064,780 personas.

El territorio comprende un clima tropical uniforme durante todo el afio con una estacionalidad
determinada por los patrones de precipitacién dividendo el clima panameiio en estaciéon seca y lluviosa.
Los valores de temperatura promedio anual oscilan entre los 23 y 27°C, con mdaximas de hasta 33°C
para las dreas costeras, y en mayores altitudes puede descender hasta los 16°C!.

1 https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default2.aspx?ID CATEGORIA=17&ID SUBCATEGORIA=45https://www.migracion.gob.pa/transparencia/datos-abiertos
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La temperatura en el Istmo es definida por la topografia del territorio donde esta aumenta alrededor
de 0.56°C por cada 100 m de altitud. Por otro lado, las precipitaciones varian entre los 1,500 y 3000
mm al afio, con variaciones de acuerdo con las regiones, topografias y vertientes ocednicas, para el lado
Caribe las precipitaciones son mayores que en la vertiente del Pacifico.

Panama por su condicién de pais de trdnsito, histéricamente ha sido el destino migratorio de personas de
otros paises de la regién de américa latina, del caribe y del mundo, lo que nos ha convertido en un lugar
donde cohabitan habitantes de diferentes culturas, etnias, credos y religiones en una sola comunidad,
para el 2021 se estimé que al menos un total de 1,026,116 migrantes entran y salen del territorio
panamefio2.

El 75% de la poblacién se encuentra localizada a lo largo de la vertiente del Pacifico, distribuida en tres
(3) centros importantes de concentracién: La Regién Metropolitana, la cual incluye las grandes ciudades
de Panamd, Colén, La Chorrera y Arraijdn (con més del 50% de la poblacién nacional); el drea de las
provincias centrales en la que se destacan las ciudades de Chitré, Las Tablas, Los Santos, Santiago,
Aguadulce y Penonomé; el drea occidental de Chiriqui con centros como David, La Concepcién y Puerto
Armuelles. En las Oltimas décadas se ha acentuado la migraciéon de las dreas rurales hacia los centros
urbanos, especialmente hacia la zona metropolitana.

Las provincias de Panamd, Panamd Qeste y Coldén concentraron el 59.7% de la poblacién. Bocas del
Toro, Chiriqui y la Comarca Ngdbe Buglé el 20.3%; la regién central conformada por las provincias de
Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas el 17.2% de la poblacién; y Darién, y las comarcas Kuna Yala y
Emberd solo concentraron 2.8% de la poblacién total del pais.

Bosques, los bosques del territorio panamefio cuentan con las condiciones ambientales éptimas para su
recuperacion rdpida y otras con crecimientos de vegetacién mds lentos, esto demuestra una estabilidad
en los bosques panameiios.

El Diagnéstico de Bosques y Otras Tierras Boscosas del 2023 contempla las categorias de Bosques y otras
tierras boscosas que engloban dreas cémo: Bosques latifoliados mixtos maduros, mixtos secundarios,
manglares, orey, cativos, rafia, plantaciones de coniferas, plantaciones de latifoliadas, rastrojos y
vegetacién arbustivas. La categoria de “otras tierras” comprenden todos los cultivos con rotacién anual y
permanente, dreas de pastizales, las categorias de agua contemplan aquellas lacustres o salitres que se
observan dentro de las interpretaciones realizadas.? Este diagnéstico uso las imagenes del satélite
Sentinel 2A, del programa Copérnicus de la Unién Europea, también utilizaron imdgenes del satélite
Planet Scope, World View 2 y Sentinel 1, para dreas con dificultad de visualizacién por la acumulacién
de nubosidades.

El mapa de Diagnéstico de Bosques y Otras Tierras Boscosas 2023 abarca la Republica de Panama con
sus 10 provincias y 3 Comarcas Indigenas, incluyendo todas las dreas insulares.

Los limites politicos utilizados para contabilizar los bosques y otras tierras boscosas son los levantados y
aprobados por el Instituto Geogrdfico Nacional “Tommy Guardia”, para su cartografia de los Mapas a
escala 1:25,000.

2 https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Defauli2.aspx2ID CATEGORIA=17&ID SUBCATEGORIA=45

3 https://miambiente.gob.pa/biblioteca-virtual
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El diagnéstico de Bosques y Otras Tierras Boscosas aiio 2023 indica que la Republica de Panama cuenta
con un total de Bosques y Otras Tierras Boscosas de 5,058,067.63 ha lo que representa un 67.15% del
territorio nacional bajo esta categoria, en la categoria de Otras Tierras existe un total de 2,311,738.64
ha, que representa un 30.69% con respecto al territorio nacional y para las Aguas Continentales, Panamd
cuenta con 162,777.12 ha lo que representa un 2.16% a nivel nacional.

Mapa N°1. Distribucién de Bosque en la Republica de Panama.

“Herrera

Colombia

Fuente: El diagnéstico de Bosques y Otras Tierras Boscosas aiio 2023. Mi ambiente.

Tabla N°1. Categorias Interpretadas en el Diagnostico de Bosques y Otras Tierras Boscosas del afio
2023.

Categoria Superficie (ha) Porcentaje
Bosque y otras tierras boscosas 5,058,067.63 67.15
Otras tierras 2,311,738.64 30.69
Superficie de agua 162,777.12 2.16

Total, General 7,532,583.39 _

Fuente: El diagnéstico de Bosques y Otras Tierras Boscosas afio 2023. Mi ambiente.

El territorio panamefio para el afio 2023, conté con un 67.15% de cobertura de Bosques y Otras Tierras
Boscosas, estos datos indican una considerable presencia de bosques en Panamd.

Dentro del 31% de otras tierras existentes, se encuentran las infraestructuras y poblaciones de igual
manera, se sienta toda nuestra produccidon agropecuaria, la cual debe estar en constante mejora
tecnolégica, con miras a disminuir el aumento de estas actividades cercanas a nuestros bosques e
incrementar la produccién en las mismas dreas.

Las provincias con el mayor porcentaje de bosques y otras tierras boscosas para el afno 2023 son: Darién
con un 19.6%, Veraguas con un 12.7% y Panamd con un 11.9%.
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Tabla N°2. Total, de Hectdreas de Bosques y Otras Tierras Boscosas por Provincias. Afio 2023.

Darién 991,499.28
Veraguas 640,310.22
Panama 600,784.86
Comarca Ngdbe Bugle 546,516.15
Comarca Emberd Wounadn 428,618.56
Bocas del Toro 404,502.47
Colén 350,316.48
Chiriqui 286,742.44
Coclé 245,193.26
Comarca Guna Yala 224,035.55
Panamda Oeste 149,938.78
Los Santos 115,1556.36
Herrera 74,453.21
Total 5,058,067.63

Fuente: El diagnéstico de Bosques y Otras Tierras Boscosas afio 2023. Mi ambiente.

Tomando en consideraciéon todas las categorias interpretadas para el afo 2023, y los resultados
observados, podemos indicar que las provincias con menor porcentaje de Bosques y Otras Tierras
Boscosas son: Los Santos y Herrera respectivamente, y las que presentan mayor cantidad de bosques
dentro de cada provincia o comarca para el aino 2023 son: las comarcas Emberd Wounadn, Kuna Yala
y la provincia de Bocas del Toro.

Los andlisis realizados a través de los afos nos indican que las provincias y comarcas con mayor variacion
en su cobertura de bosques y otras tierras boscosas son las de Veraguas, Darién, Comarca Ngdbe Buglé
y Coclé, respectivamente

Relieve, Las montafias de Panamd consideran la unién entre las Sierras Madres del norte y los Andes del
sur. Se encuentra a un borde de la placa tecténica, por lo que son frecuentes los terremotos, ademdas de
los fenémenos volcdnicos, algunos de ellos activos.

El relieve panamefio gira en torno al Paso de la Culebra, donde se encuentra el canal de Panamd. Desde
la frontera con Costa Rica al oeste, el relieve desciende y se estrecha hasta la zona del Canal, para
ascender y ensancharse de nuevo hasta la frontera de Colombia en el este.

Al este del Canal se encuentran dos formaciones paralelas, la sudeste la serrania del Sapo, que se arrima
a la costa del Pacifico, y al nordeste la serrania de Darién, con su prolongacién en la serrania de San
Blas, acercdndose a la costa del Caribe.

Durante la pandemia, la superficie reforestada aumentéd de 270.37 hectdreas en el 2020 a 4,746.73
en el 2021, debido a un mayor control del COVID-19, lo que permitié que se pudieran plantar 2,457.51
hectdreas en la provincia de Los Santos, lo que representé el 72.1% del total de MiAmbiente.

A nivel de Otras entidades gubernamentales y no gubernamentales, en el 2021 participaron: Anarap,

Minsa-Capsi, Municipio de Santa Maria, Junta Comunal de Monagrillo, Club de Golf de Chitré y Aliados
Argos con 1,337.37 hectdreas.
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Para el 2021, presentaron 398 denuncias ambientales, lo que significé una disminucién de 58.0%
respecto al 2020. Los casos de mayor frecuencia fueron: La tala ilegal, contaminacién de recursos hidricos
y contaminacién por vertimiento de aguas servidas.

Hidrografia y costas, El territorio panamefio estd fuertemente influenciado por los desplazamientos de
la Zona de Convergencia Intertropical, lo cual da origen a las altas precipitaciones anuales y consecuentes
rios caudalosos, y a la considerable riqueza hidrica que dispone Panamd en el territorio. Debido a ello,
se presentan lluvias anuales de hasta 5.000 mm en la regién central, y 6.000 mm en la Peninsula Valiente,
hasta 7.000 mm en las provincias de Bocas del Toro y Chiriqui.4

La Republica de Panama cuenta con 52 cuencas hidrograficas, de las cuales dos son compartidas con los
paises vecinos de Costa Rica y Colombia. Entre los mds importantes, por su magnitud y uso, estdn los
embalses de Gatin y Alhajuela, que abastecen de agua para el trdnsito de naves a través del Canal
Interocednico, y de agua potable a gran parte de las provincias de Panama y Colén.

Clima, de acuerdo con la Estaciéon Meteorolégica de Tocumen, en el 2021, la méxima precipitacién pluvial
se registré en septiembre con 620.7 milimetros. Ademds, la més alta lectura de temperatura se observd
en marzo con 34.7°C. El 100% de humedad relativa se dio en abril. La méxima presién atmosférica
registré lectura de 1015.7 milibares, en los meses de marzo y septiembre; mientras que en junio se marcé
la velocidad méxima del viento con 22 nudos®.

A través de estos efectos, el aumento de las temperaturas medias y la alteraciéon de los patrones de
lluvia, el cambio climdtico estd comenzando a revertir afios de progreso en la lucha contra la inseguridad
alimentaria y hidrica que ain afecta a las poblaciones mds desatendidas del mundo, negdndoles un
aspecto esencial de la buena salud.

En Panamd existen dos zonas climdticas predominantes. La primera abarca los climas tropicales lluviosos,
donde las temperaturas superan los 20°C y se propicia el desarrollo de plantas que requieren de calor
y humedad. Por otra parte, se encuentra la regiéon que contempla climas templados lluviosos.

El clima en Panama es tropical, extraordinariamente acusado en las tierras bajas. Posee dos estaciones
perfectamente diferenciadas: el verano, desde mediados de diciembre hasta mediados de abril; y el
invierno, durante los meses restantes. Por la disposicién de sus montaias, las vertientes del Caribe reciben
gran cantidad de lluvias anuales y, por tanto, tienen una espléndida vegetacion, pero en la costa del
Pacifico escasean los drboles formdndose verdaderas sabanas herbdaceas.

En el pais durante el 2021, se registraron 520 sismos, lo que representd 415 movimientos teliricos menos
que en el 2020. La mayor cantidad de sismos se reportaron en las provincias de Chiriqui (271), Veraguas
(57), Los Santos (48) y Bocas del Toro (41).

Enero, noviembre y diciembre fueron los meses con mayor registro sismolégico y se reportaron 103, 91 y
88, respectivamente. Cabe sefialar que, en los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio no se reportaron
movimientos teluricos.

/publicaciones/Default2.aspx2D CATEGORIA=17&ID SUBCATEGORIA=45

/www.migracion.gob.pa/transparencia/datos-abiertos

5 https://www.inec.gob.pa/archivos /P0705547520230823110143pcifras2017-21.pdf
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Lluvia, segin las condiciones atmosféricas y ocednicas, se prevé para este periodo, que el
comportamiento que domine en el trimestre sea lo que normalmente ocurre en los meses de junio a agosto,
existiendo un segundo escenario con tendencia a que las lluvias se presenten ligeramente por arriba de
lo normal; de presentarse el segundo escenario por arriba de lo normal el aumento de lluvia seria hasta
el 10% para el periodo de esta perspectiva. En promedio, para el trimestre de junio a agosto 2024 se
pronostica un acumulado promedio de 686 milimetros de lluvia, este valor se encuentra en los rangos
normales.

Vientos, tanto los modelos estadisticos como dindmicos predicen que junio y julio serdn menos ventoso en
comparacion al mes de agosto. Durante este trimestre podrian predominar los vientos provenientes del
Sur. Se prevé un debilitamiento de los vientos provenientes del Noreste, denominado Alisios. En junio y
julio, la velocidad promedio del viento préximo a la superficie podria estar en el rango de 2 a 4 metros
por segundo (m/s). Estas condiciones son propicias para que existan entre moderados a altos niveles de
radiacién y nubosidad, lo que pudiera influir en un aumento en las temperaturas y alto contenido de
humedad que no son tipicas de julio. Temperatura, Humedad Relativa: Mediante andlisis®.

Temperatura, Humedad Relativa: Mediante andlisis estadisticos se pronosticé las temperaturas y
humedad relativa por regién para el periodo de junio a agosto 2024. En general, los modelos estadisticos
y dindmicos coinciden en estimar valores cercanos a la climatologia, con un aumento de la temperatura
promedio del aire aproximadamente entre 1°C a 2°C. En la provincia de Panamd Oeste, las
temperaturas méximas pudieran oscilar entre 34°C a 35°C, temperaturas minimas de 17°C a 20°C,
humedad relativa de 85% Yy una sensacién térmica que oscilard entre los 41°C a 42°C.

Canicula, Por lo general para la segunda quincena de junio los vientos Alisios, provenientes del Noreste,
se aceleran y dan origen a un periodo seco denominado Veranito o Veranillo de San Juan, sin embargo,
este afio se espera que el mismo sea imperceptible. Asi mismo, entre finales de julio y principios de agosto
suele aumentar la velocidad de los Alisios dando origen a la Canicula. Sin embargo, la misma podria
desplazarse para la primera semana de agosto 2024, con una corta duracién, de 4 a 6 dias, y leve
disminucién de las lluvias.

Electricidad, La oferta total de electricidad, para el 20217, fue de 11,381,118 (en miles de kilovatios-
hora), reflejando un aumento de 7.1% respecto al 2020. De la oferta total, el 70.7% correspondié a
generacién hidrdulica, 16.5% térmica, 5.3% solar, 4.7% edlica, 2.3% autogeneracién y el 0.5%
importacién. Por su parte, del destino de electricidad aumentaron: La facturacion en 5.5%; los grandes
clientes 25.6% vy los generadores en 131.7%; disminuyé la exportaciéon en 11.8% y las pérdidas en
transmisién y distribucién en 10.1%.

6 https://mida.gob.pa/wp-content /uploads/2024 /07 /BOLETIN-PANAMA-OESTE-JJA-2024.pdf

7 https:/ /www.inec.gob.pa/archivos/P0705547520230823110143pcifras2017-21.pdf
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Grafica N°1. Generacién Entregada por tipo de Central, Autogeneracién e Importacién de Electricidad
en la RepUblica de Panama: Ao 2021.

H Hidraulica
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Fuente: Boletin Estadistico del INEC 2017-2021.

Para el primer semestre del 2024, en los diferentes destinos de la electricidad se registré un consumo
total de 6,156,388 miles de kilovatios-hora. En cuanto a la facturacién, hubo un aumento del 7.8%, de
igual manera los generadores 30.5% y los grandes clientes un 5.2%. Se observé una disminucién en las
pérdidas en transmisién y distribucion en 3.4%. Los ingresos por venta de energia eléctrica fueron de
B/.868,004 (miles de balboas), con una variacién positiva de 15.8%, comparado con el mismo periodo

del afo anterior.

El consumo de gas en la Repuiblica, para el primer semestre de 2024, reflejé una variacién positiva de
1.3% a nivel total; en detalle subieron: Darién 8.2%, Herrera 4.1%, Veraguas 3.2%, Panamd Oeste
2.7%, Panamd 1.8% y Coclé 0.9%. Por otro lado, disminuyeron: Los Santos 3.0%, Chiriqui 2.3%, Colén
0.4% y Bocas del Toro 0.1%, comparados con el mismo periodo del 2023. La facturacién total de agua
se crecié 2.2%, desglosado por tipo de consumidor aumentaron su consumo el residencial 2.4%, el
comercial 2.1%, el sector piblico 1.3% y el industrial 0.7%, respecto al mismo periodo del afio anteriors.

8 https://www.inec.gob.pa/archivos/P053342420241216154955Comentario.pdf
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AGUA Y SANEAMIENTO

El acceso al agua y al saneamiento ambiental, son factores determinantes para el desarrollo, social y
econdémico, la calidad de vida y la salud de la poblacién panameiia.

En Panamd. el agua es uno de los principales y mds abundantes recursos naturales, siendo natural no es
renovable, por lo tanto, su disponibilidad es limitada. La creciente presidén que ejerce la demanda de
agua para actividades de producciéon y de consumo humano aunado a la variabilidad climatica conduce
al deterioro de la calidad del recurso y a su escasez, especialmente durante la estacién seca.

Las lluvias o precipitacién juegan un rol importante en la disponibilidad del agua en el pais. El volumen
de precipitacién total se estima en 233.8 mil millones de m3/ afio estimdndose un promedio anual nacional
de 2,924 1/m2, con un minimo de 1,000 |/m2 y un maximo de 7,000 |/m2, siendo el mayor valor registrado
para Centroamérica.

La mayor parte de las precipitaciones (lluvias) son captadas por la extensa red hidrica integrada por 52
cuencas hidrograficas y 500 rios que en su gran mayoria nacen en la divisoria continental y escurren
hacia las costas, 18 cuencas se ubican en la vertiente Atldntica con 150 rios y las otras 34 cuencas en la
vertiente Pacifica con 350 rios.

La disponibilidad total de agua dulce en Panama se ha estimado en 119.5 mil millones de metros cibicos
de los cuales se utiliza solo el 25.8% aproximadamente. Estimaciones del incremento de la demanda de
agua al aiio 2050, prevén un excedente superior al 50% de esa disponibilidad.

USO DEL AGUA

Se consideran usos consuntivos del agua, el consumo humano que demanda el 1.3% del total de agua
dulce utilizada, el sector agropecuario el 1.7 %, para uso industrial el 0.02 % vy sector turistico
recreacional el 0.01%. el uso consecutivo es el uso del agua que no se devuelve en forma inmediata al
ciclo del agua.

En cuanto a usos no consuntivos, el sector hidroeléctrico demanda el 89.6 % del uso total, la operacién
del Canal de Panama utiliza el 7.4 % para el trdnsito de buques y mercaderias, y el 0.01% es
demandado para paisajismo.

La mayor demanda de agua se concentra en la vertiente del Pacifico, donde habita el 83% de la
poblacién y concentra mdés del 70% de las actividades econémicas.

En materia de agua potable, algo mas del 55% de la poblacién del pais se abastece de la cuenca del
canal interocednico de Panamd, donde la calidad de agua de los rios es afectada por la contaminacién
ocasionada por el vertido creciente de aguas servidas domésticas y la que se genera por algunas
actividades econdémicas (agricolas y ganaderas principalmente).

Panamé cuenta con sistemas de acueductos urbanos y rurales, los urbanos son sistemas complejos de
irrigacién, administrados por el Instituto Nacional de Acueductos y 12 Alcantarillados Nacionales (IDAAN),
el mismo, debe dotar del suministro de agua potable a todas las comunidades que tengan una poblacién
mayor a 1,500 habitantes, actualmente cuentan con una cobertura nacional aproximada de 69% segin
cifras preliminares del censo de la década 2020, el resto de la poblacién se abastece de agua
proveniente de acueductos rurales, acueductos pUblicos de la comunidad y los acueductos particulares.
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Por su parte, los acueductos rurales se abastecen de pozos perforados con caracteristicas especificas y
dirigen el agua a un tanque de almacenamiento por sistema de bombeo.

La red de distribucion se alimenta directamente de este tanque de almacenamiento y se distribuye el
agua a los hogares por gravedad. Estos cubren el resto del pais y son gestionados en su mayoria por
las Juntas Administradoras de Agua Rural (JAAR), que a su vez reciben asistencia técnica por parte de
los Departamentos de Saneamiento Ambiental del MINSA.

Tabla N°3. Porcentaje de poblacién en la Republica de Panamé con suministro de agua, segin su
fuente de abastecimiento. Ao 2023.

POBLACION MEDIO PORCENTAJE
2,687,140 IDAAN 66.89%
839,161 JAAR 20.89%
104,114 PRIVADO 2.59%
387,092 NO MEJORADOS 9.64%

Fuente: Datos de Agua y Saneamiento del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2023.

Como se observa en la tabla N°3, més del 80% de la poblacién recibe agua apta para consumo humano
ya sea agua 100% potable suministrada por el IDAAN, o agua filtrada y clorada suministrada por
acueductos privados o JAARs objeto de monitoreo y asesoramiento técnico del Minsa para asegurar su
calidad, sin embargo casi un 10% de la poblacién aun utiliza agua sin tratamiento alguno, ya sea del
agua superficial o de lluvia lo que representa un riesgo a la salud humana y que debe ser atendido entre
las prioridades del pais. Por otra parte, existen muchas comunidades que a pesar de recibir agua potable
o con algun fipo de tratamiento que mejore su calidad, el suministro no es permanente ni constante,
propiciando problemas de disponibilidad y almacenamiento del vital liquido.

Indicadores ambientales relacionados al suministro de agua potable a la poblacion
En el 2021, se aprobaron 119 concesiones para uso de aguas provenientes de fuentes superficiales y

subterrdneas, lo que representé 73 aprobaciones adicionales respecto al 2020; siendo la provincia de
Chiriqui la que obtuvo la mayor cantidad de concesiones aprobadas.
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Proporcion de la Poblacion que Dispone de Suministro de Agua Potable

Grafica N°2. Proporcién de la poblacién que dispone del suministro de agua potable en la RepUblica
de Panama. Anos 1990, 2000, 2010 y 2021
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Fuente: Informe de indicadores ambientales de Panamé 2023 de Mi Ambiente. Elaborado por Depto. de Planificacién de salud ambiental.
Proporcidon de la Poblacién que dispone de servicios de suministro de agua potable gestionados de
manera segura.

Grafica N°3. Proporcion de la poblacién que dispone de servicios de suministro de agua potable
gestionado de manera segura en la RepUblica de Panama. Afio 2010 al 2021
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Fuente: Informe de indicadores ambientales de Panamd 2023 de Mi Ambiente. Elaborado por Depto. de Planificacién de salud ambiental.

Segun datos de los censos de las décadas del afio 1990, 2000, 2010 y 2021, se puede observar, que
la proporcién de la poblacién con suministro de agua potable ha ido en aumento con un incremento
porcentual del 17% de 1990 al 2021 avanzando positivamente en este indicador que se relaciona
directamente con las condiciones de salud de la poblacién.

33



El agua potable gestionada de manera segura es el agua que proviene de una fuente mejorada, estd
disponible confinuamente y sin ningin tipo de contaminacién. Los servicios que suministran el agua

gestionada de manera segura evidencian una tendencia constante durante el periodo comprendido del
2010 al 2021.

Proporcion de la Poblaciéon urbana y rural que dispone de suministro de agua potable segura

Grafico N°4. Proporcion de la poblacién urbana y rural que dispone de suministro de agua potable
segura en la RepUblica de Panama. Del afio 2015 al 2021.

Proporcién de la poblacién urbana y rural que dispone de suministro de agua potable
segura en la Republica de Panamd. Del afio 2015 al 2021.
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Fuente: Informe de indicadores ambientales de Panamda 2023 de Mi Ambiente. Elaborado por Depto. de Planificacién de salud ambiental.

La gréfica N°4 presenta proporcién de la poblacién con suministro de agua potable ha sido menor en el
drea rural, pero con un aumento de 3.3 puntos porcentuales entre el 2021 y el 2015 en esta poblacién.

En varias de las comunidades rurales y las comarcas indigenas el suministro de agua se da mediante los
acueductos rurales, administrados por las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR’s) son
organizaciones de base comunitaria, sin fines de lucro y de interés comunitario corresponsables con el
Estado de la administracién, operacién, mantenimiento y ampliacién de los sistemas de abastecimiento de
agua potable en las comunidades con poblaciones menores a los 1,500 habitantes.
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NUmero de Juntas Administradoras de Agua Potable Establecidas

Grafico N°5. Total, de Juntas Administradoras de Agua Establecidas en la RepUblica de Panama.
Ao 2017 al 2023
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Fuente: Ministerio de Salud. Direccién de Agua Potable. Unidad de Coordinacién Técnico-Social. Elaborado por Depto. de Planificacién de Salud Ambiental.

El Ministerio de Salud es el responsable de darle asesoramiento técnico a las JAAR’s y a las comunidades
para el asegurar el suministro de agua apta para el consumo. Las JAAR's son legalizadas mediante la
Personerias Juridica que otorga el Ministerio de Salud.

NUmero de juntas administradoras de acueductos rurales con personeria juridica

Grafica N°6. Total, de Juntas Administradoras de Agua con personeria juridica en la Republica de
panama. Ano 2017 al 2022.
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Fuente: Ministerio de Salud. Direccién de Agua Potable. Unidad de Coordinacién Técnico-Social. Elaborado por Depto. de Planificacién de Salud Ambiental.

En las grdficas anteriores se puede apreciar que a pesar del aumento en el nimero de JAAR's
establecidas en el pais, una gran proporcién aun no tienen Personeria Jurica lo que dificulta su autonomia
en la toma de decisiones y el manejo de fondos para autogestién, procurando los insumos que mejoren
la calidad de agua que proporcionan a las comunidades.
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AGUA

Disponibilidad, El territorio panamefio estd compuesto por 52 cuencas hidrogréficas, de las cuales 34
desembocan en la vertiente del Pacifico y 18 hacia la vertiente del Caribe. La correspondiente al Pacifico
abarca el 70% (53,000 km?2) del territorio nacional, en tanto que, la del Caribe ocupa alrededor del
30% (21,000 km?).

Respecto a las aguas subterrdneas existe poca informacién en Panamd. La regién que presenta mejores
datos es el denominado “Arco Seco”, que incluye las provincias de Herrera, Los Santos y parte de Coclé
y Veraguas.

Tradicionalmente, los principales usuarios del agua en Panamdé estdn representados por las actividades
de produccién de energia eléctrica, la operacién del Canal de Panamd, la potabilizacién de agua para
consumo humano y el regadio en la agricultura.

Calidad, La situacién actual de la calidad del agua en Panamdé es analizada desde diversas perspectivas,
siendo claro el hecho de que, a pesar de tener abundantes recursos hidricos, Panamd presenta una serie
de problemas estructurales en el contexto de la calidad del agua. Esta situacién se agrava por un fuerte
crecimiento demogrdfico en dreas urbanas, haciendo que la atencién al saneamiento sea un tema que
cobra cada vez mds relevancia.

El monitoreo de la calidad del agua, en las cuencas hidrogrdaficas del pais, es llevada a cabo
institucionalmente por el Ministerio de Mi AMBIENTE, el Ministerio de Salud (MINSA), el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y la Autoridad del Canal de Panama (ACP), esta Ultima
dentro de su competencia exclusiva sobre la cuenca hidrografica del Canal de Panama.

Como se mencioné anteriormente en aquellas comunidades con poblaciones inferiores a las 1.500
personas, son las JAAR las encargadas del suministro de agua para consumo humano. Las JAAR son
regentadas por el Ministerio de Salud (MINSA), el cual cuenta con laboratorios en sélo algunas regiones
del pais, por lo que para estas juntas existe en muchos casos una incertidumbre relativa a la calidad del
agua entregada.

El Ministerio de AMBIENTE establece en 2002 una red de monitoreo de calidad del agua en 16 cuencas
hidrogrdficas a nivel nacional.

La calidad del agua se establece mediante el indice de Calidad de Agua (ICA) compuesto por once (11)
pardmetros de calidad del agua: pH, conductividad, temperatura, turbiedad, sélidos totales disueltos,
oxigeno disuelto (OD), demanda bioquimica de oxigeno (DBOS5)?, nitratos, fosfatos y coliformes fecales.
Rango y calificaciones para los valores del indice de Calidad de Agua (ICA).

9 DBOS, Este valor indica la cantidad de oxigeno que las bacterias y otros seres vivos minisculos consumen durante 5 dias a una temperatura
de 20°C en una muestra de agua para la degradacién aerdbica de las sustancias contenidas en el agua.
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Tabla N°4. Rangos y Calificaciones para los valores del indice de Calidad de Agua.

Rango y calificaciones para los valores del ICA.

Rangos Color Calificacién
(Descriptor)
91-100 Azul Excelente
71-90 Verde Bueno
51-70 Amarillo Medio
26-50 Naranja Malo
0-25 Rojo Muy Malo

Fuente: Ministerio de Salud. Direccién de Agua Potable. Unidad de Coordinacién Técnico-Social. Elaborado por Depto. de Planificacién de Salud Ambiental.

El Ministerio de Salud a través de la Direccién del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
(DISAPAS) determina la calidad de agua que es suministrada a las comunidades, con la finalidad de
prevenir la aparicién de enfermedades de origen hidro alimentario. Es importante mencionar que el
MINSA como ente rector en Agua Saneamiento e Higiene se encuentra, ejerciendo su funcién de salud
preventiva como lo establece el Decreto Ley N°2 de enero de 199710,

Existen seis (6) Laboratorios de Calidad de Agua divididos en las Regiones de Salud de: Coclé, Colén,
Chiriqui, Los Santos, Veraguas y Region Metropolitana de Salud. Ademds, las Regiones de Salud de Bocas
del Toro, Darién, Herrera, Comarca Kuna Yala, Comarca Ngdbe Buglé cuentan con equipos portdtiles
para mediciones en campo de pardmetros fisicoquimicos.

Los Departamentos de Agua Potable de las Regiones de Salud realizan monitoreos a través de tomas de
muestras de agua en los sistemas de acueductos rurales, para la realizacién de andlisis microbiolégicos
y fisicoquimicos y verificar el cumplimiento de los requisitos que indica la Norma DGNTI-COPANIT 21-
20191,

Dicha metodologia consiste en realizar muestreo de agua en diferentes puntos del sistema: -antes y
después del dispositivo de desinfeccidn (clorinador) o en el tanque de almacenamiento, en la primera
vivienda del sistema, en la vivienda que se encuentra a la mitad y en la vivienda que se encuentra dl
final del sistema (de 3 a 5 muestras). También, si en la comunidad muestreada se encuentra algin centro
educativo y centros o puestos de salud u hospitales, se toman muestran adicionales.

Como parte de la vigilancia de la calidad del agua, de julio a septiembre de 2024, se realizaron 502
muestras para andlisis microbiolégicos y fisicoquimicos a nivel nacional, la siguiente grdfica muestra un
descenso en la cantidad de toma de muestras de agua para andlisis, esto debido a la restriccién de
movilidad causada por la pandemia de la Covid-19 y por retrasos hasta el 2022 en la gestién del
financiamiento para la adquisicién de los recursos (insumos, transporte) necesarios para la toma de
muestras.

10 hitps://asep.gob.pa/wp-content /uploads/agua/legislacion/ley 2.pdf

1 https: / /www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp /28777 B/GacetaNo 28777b 20190520.pdf
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Grafica N°7. Total, de muestras de agua tomadas en la Repiblica de Panama. Afos 2019-2023

Total de muestras de agua tomadas en Panamd del afio 2019 - 2023

2500

2000

1500

1000

500

m2019 ®m2020 m2021

Total, Muestras

m2022 m2023

Fuente: Ministerio de Salud. Direccién del Sub-Sector de Agua Potable y alcantarillado sanitario. Unidad de Calidad de agua.

Muestreo de la calidad del Agua.

Tabla N°5. Total, de muestras tomadas por Regién de Salud del afio 2019 al afio 2023.

Provincias
Bocas del Toro
Chiriqui

Coclé

Colén

Darién

Ngdbe Bugle
Guna Yala
Herrera

Los Santos
Panama*
Panamé Oeste
Veraguas
Naso Teribe
Embera Wounadn

Total, Muestras

Fuente: Ministerio de Salud. Direccién del Sub-Sector de Agua Potable y alcantarillado sanitario. Unidad de Calidad de agua.

2019
35
58
753
13
126
39

3
105
546
329
68
196
0

5
2276

2020
4

7
317
55

3

37

0
192
565
226
29
134
0

2
1571

2021
0

57
182
64

0

18
0
182
370
138
67
103
0

0
1181

2022
0]

62
266
103

11

34
419

978

2023
8
111
471
80

0

26

0
118
440
31
18
141
0

0
1444

Total
47
295
1989
315
136
131
3

631
2340
731
182
643
(0]

7
7450
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Tabla N°6. Porcentaje de muestras analizadas por Regién de Salud del afio 2019 al 2023.

Porcentaije (%) 100 2019 2020 2021 2022 2023
0.63 Bocas del Toro 1.54 0.25 0.00 0.00 0.55
3.96 Chiriqui 2.55 0.45 4.83 6.34 7.69
26.70 Coclé 33.08 20.18 15.41 27.20 32.62
4.23 Colén 0.57 3.50 5.42 10.53 5.54
1.83 Darién 5.54 0.19 0.00 0.72 0.00
1.76 Ngabe Bugle 1.71 2.36 1.52 1.12 1.80
0.04 Guna Yala 0.13 0.00 0.00 0.00 0.00
8.47 Herrera 4.61 12.22 15.41 3.48 8.17
31.41 Los Santos 23.99 35.96 31.33 42.84 30.47
9.81 Panamé*® 14.46 14.39 11.69 0.72 2.15
2.44 Panamé Oeste 2.99 1.85 5.67 0.00 1.25
8.63 Veraguas 8.61 8.53 8.72 7.06 9.76
0.00 Naso Teribe 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.09 Embera-Wounan 0.22 0.13 0.00 0.00 0.00

Fuente: Ministerio de Salud. Direccién del Sub-Sector de Agua Potable y alcantarillado sanitario. Unidad de Calidad de agua.

Las regiones con mayor nimero de muestras tomadas durante el periodo fueron Los Santos, Coclé,
Panamd y Veraguas, sin embargo, solo Los Santos y Coclé evidencian un porcentaje mayor del 25% de
andlisis realizados a las muestras tomadas; el resto de todas las regiones estén por debajo del 10%.

Los requisitos para el andlisis de calidad de agua incluyen pardmetros establecidos para evaluar segun
las siguientes caracteristicas:

= Biolégicas: se refiere a los elementos biolégicos que puede contener el agua (Bacterias, pardsitos,
microorganismos, algas, hongos, entre otros)

=  Organolépticas o fisicas: se refieren al color, olor, sabor y grado de turbidez que presenta el agua.

= Quimicas Inorganicas: se refieren a los miltiples compuestos quimicos inorgdnicos disueltos en el agua
pueden ser de origen natural o industrial

= Quimicas Orgdnicas: se refieren a los confaminantes que provienen de la descomposicién de materia
vegetal o de residuos agricolas, domésticos e industriales (Tintes, Fendlicos, Biocidas, Productos
farmacéuticos, Hidrocarburos aromdticos policiclicos (PAHS), Quimicos surfactantes, Residuos
oleosos.

® Radioactivas: se refiere al contenido de elementos radioactivos que pueden encontrarse en el agua

subterrdnea por arrastre de minerales radioactivos como el estroncio, radio. Radioactividad alfa
Global y Radioactividad beta Global.

En la Tabla N°7 se puede observar el incumplimiento en los pardmetros analizados en las muestras a
nivel nacional del afio 2021 al 2023. Observdndose el mayor Porcentaje de incumplimiento a la norma
de calidad de agua, los pardmetros de las caracteristicas biolégicas (coliformes totales y fecales seguidas
de enterobacterias), seguido del pardmetro quimico del cloro residual. Los pardmetros de las
caracteristicas organolépticas color, olor y grado de turbiedad presentaron una disminuciéon en el
incumplimiento, resultando en mejor calidad del agua en estas caracteristicas.
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PRODUCCION, COMPRA DE AGUA Y FACTURACION DE AGUA POTABLE

La produccién de agua potable en la Repuiblica, en el 2021, fue de 139,340 (en millones de galones),
compardndolo con el periodo anterior, registrando un crecimiento de 0.2%; por otro lado, la compra de
agua fue de 50,301 (en millones de galones), lo que reflejé una disminucién de 2.0% con relacién al
2020. Por su parte, la facturacién de agua potable en la Republica fue de 115,096 (en millones de
galones), lo que representé un aumento de 0.6% con relacién al afio anterior. Segun el tipo de consumidor,
aumenté el residencial en 1.7%; sin embargo, bajaron el industrial en 17.6%, el comercial 2.8% vy el
sector publico 0.8%.

40



Tabla N°7. Estado de la calidad de agua en Panamé segin parametros analizados del afio 2021 al 2023. Muestras vs

Incumplimientos.
Parametros

Coliformes Totales
Enterobacterias(P/A)

Coliformes Fecales
Escherichia coli
Termotolerantes (ufc)

Heterétrofos
Enterococos
P.Aeruginosa

Bacterias No Coliformes

Hongos
Giardia sp (n°quistes/1000I)

Cryptosporidium sp (n°quistes/1000l)

Olor

Sabor

Turbiedad (UNT)

pH

Conductividad(uS/cm)

Sélidos Disueltos Totales(mg/L)
Oxigeno Disuelto

Color (Pt-Co)

Temperatura(oC)
Cloro residual(mg/L)

Alcalinidad(mg/L)

Total

870
380

56
869
0

1

373
970
309

304

67

1105

123

2021
Incumplen
472

139

39
236
0

1

116
34
16

12

%

54,25
36,58

69,64
27,16

100,00

0,00
78,57

50,00
50,00
31,10
3,51
5,18
3,95

0,00
80,90

0,00

Total
929
91

102
933

o O O O O o o

102
102
440
783
348

339

16
21

828

57

2022
Incumplen
563

40

55
321
0

o O O O O o o

12
12
151
26
30

38

634

%
60,60
43,96

53,92
34,41

O O O O O o o

11,76
11,76
34,32
3,32
8,62
11,21

25,00
0,00

76,57

0,00

Total
1253
50

62
1248

O O O N O O O

62
657
1082
571

542

43
123

1205

85

2023
Incumplen
653

12

40

266
0]

o O O O O o o

w

92
65
31

43

%

52,11
24,00

64,52
21,31

4,84
4,84
14,00
6,01
5,43
7,93

0,00
0,00

76,27

0,00
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Dureza total(mg/L)
Cloruro(mg/L)

Sulfato(mg/L)
Manganeso

Aluminio

Nitrato

Nitrito

Nitrégeno amoniacal
Hierro

Calcio (mg/L)
Fosforo

Fldor (mg/I)
Magnesio

Plomo

Cobre (mg/I)
fosfatos

Bario (mg/I)

Zinc (mg/I)

Fluoruros (mg/I)
Arsénico Total (mg/I)
Cianuro (mg/l)
Cromo Total (mg/I)

Sodio (mg/Il)

162
103

164

36

148
82

171

O O N O O M MONMN O w

o

o

4

26

- O

o O ™

OOOOOOOOOOO;

o

o

0

0

0,00

124
109

125

61

107
80

114

O O O O O O o oo o o

o

o

0]

O O O O O O O OO0 O O v O M M N OO

o

o

0]

12,90
0,92

0,00
0,00
11,48
3,74
2,50

7,89

O O O O O O o oo o

o

o

0

165
127

133

57

137
84

134

O O N O M N O OO O O

(@]

N

0

OOOOOOOOOOO;

o

o

0]

9,70
6,30

0,75
0,00
1,75
2,92
0,00

8,96

o OO0 O

0,00
0,00

0,00

0,00

0]

Fuente: Ministerio de Salud. Direccién del Sub-Sector de Agua Potable y alcantarillado sanitario. Unidad de Calidad de agua Elaborado por Depto. Planificacién de Salud ambiental

de DIPLAN
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SUBSECTOR DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO

En los Gltimos afios el Ministerio de Salud (MINSA) a través de la Direccién del Subsector de Agua
Potable y Alcantarillados Sanitarios (DISAPAS) ha reforzado su trabajo en las zonas mds
necesitadas del suministro de agua potable en especial en las dreas rurales y las comarcas
indigenas, con inversiones no sélo en acueductos, sino en equipos, insumos y capacitacion de los
locales, con énfasis en las Juntas Administradoras, desarrollando una serie de acciones y proyectos
para mejorar el abastecimiento y calidad del agua a la poblacién.

Actualmente fenédmenos como el Fenédmeno del Nifo, trae limitantes en cuanto a la disponibilidad
y uso del agua para consumo humano a nivel de comunidades del Arco Seco y las comarcas
indigenas, especialmente las que se ubican en la Vertiente del Pacifico. Es por ello, que el Ministerio
de Salud ha iniciado un Plan de Accién que busca rehabilitar, ampliar y mejorar los acueductos
rurales para dar cumplimiento a la Agenda Social, que busca mejorar las condiciones de vida de
la poblacién y darles solucién de agua potable a las comunidades de cada una de las 15 regiones
de salud existentes en Panamé.

Este Plan de Accién beneficiard a mas de 500,000 habitantes que actualmente no cuentan con
acceso a agua segura en forma continua. Los trabajos consisten en: Rehabilitacién de lineas de
aduccién, conduccién y distribucién; Interconexiones domiciliarias, perforacién de pozos; captacién
de fuentes subterrdneas e instalacion de filtros y sistema de desinfeccién (clorinadores).

Proyectos Desarrollados

Perforacion de pozos para mejoras a los acueductos existentes en las comunidades de
Naranjal, El Espavé y Unién de Azuero N°1, ubicados en la Regién de Panama Este.

Para equilibrar el abastecimiento de agua, complementado las fuentes de agua existentes con
pozos nuevos perforados y rehabilitaciéon de los pozos existentes para satisfacer la demanda de
agua en forma segura e ininterrumpida a los usuarios de cada una de las 3 comunidades que en
total suman aproximadamente 700 viviendas y 2,082 habitantes. Dando respuesta inmediata a
estas poblaciones de crecimiento exponencial, con alto grado de vulnerabilidad en materia de
enfermedades de origen hidricas. Asi ir cerrando la brecha existente en la cobertura y calidad de
agua entre el dmbito urbano y el dmbito rural.

Programa de mejora de acueductos y Muestreos para mejorar la calidad de agua en la
comunidad de Otoque Occidente-Region de Panama Metro

En mejoras de la calidad del agua de la comunidad de Otoque Occidente en panamd Metro,
causa de la contaminacién del agua para consumo humano con organismos patégenos, seguin
informe de calidad de agua; mediante gira técnica de trabajo se realizé el replanteamiento y
optimizacién del sistema de abastecimiento de agua existente en la comunidad. Se desinfectaron
los componentes del acueducto, incluyendo los pozos de agua, tanques de almacenamiento y lineas
de tuberias.

Este programa conlleva la responsabilidad del MINSA como ente rector en materia de agua para
consumo humano y salud publica, previniendo enfermedades patégenas generadas por agua
contaminada, capacitando a la comunidad en uso y consumo del agua apta para consumo humano
y Reforzando a la JAARS en temas de Administracién, operacién y mantenimiento de acueducto.
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Proyectos de acueductos rurales en Comarca Ngdbe Buglé.

Guayabito, fue una de las comunidades de Kankintd beneficiadas por el proyecto de agua
potable, donde se entregaron 154 unidades individuales de saneamiento desarrollado por la
Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional y el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Salud en este distrito de la comarca Ngdbe Buglé.

Contratacion privada de perforacion de pozos para mejora de acueductos existentes a nivel
Nacional

La necesidad de perforacion de pozos como unidad complementaria a los sistemas de
abastecimiento de agua existentes en todo el pais es tan alta que asciende a casi 400 pozos entre
las once (11) regiones de salud de las 15 existentes, ya que la region de Panama Norte, Darién y
Guna Yala estén excluidas en esta 1° etapa.

Como parte de la solucién, actualmente, el gobierno planifica a muy corto plazo la ejecucién de
un programa de contratacién privada de perforacion de 112 pozos prioritarios en las 11 regiones
de salud existentes: Panamda Metro, Panamd Este, Panamd Oeste, Coldn, Coclé, Herrera, Los Santos,
Veraguas, Chiriqui, Bocas del Toro, la Comarca Ngdbe Buglé.

Se busca equilibrar el abastecimiento de agua en las comunidades y comarcas, cuyos sistemas de
acueductos requieren ser complementado con fuentes de agua subterrdneas (pozos nuevos a
perforar), para satisfacer la demanda de agua en forma segura e ininterrumpida a los usuarios
de cada una de las 112 comunidades que en total suman unas 20,000 viviendas vy
aproximadamente 100,000 habitantes.
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SANEAMIENTO AMBIENTAL

El saneamiento ambiental se refiere a las condiciones de salud piblica relacionadas con el
mejoramiento de los servicios de abastecimiento de agua y la disposiciéon sanitaria de aguas
residuales y excretas, el manejo de los residuos sélidos, la higiene domiciliaria y el uso industrial
del agua.

El saneamiento ambiental es un requisito indispensable para el mejoramiento de las condiciones de
salud de la poblacién en general, pero con especial importancia en el caso de la poblacién mas
vulnerable como los nifios, las mujeres embarazadas, los adultos mayores y con enfermedades
crénicas y la poblacién que mantiene mayores indices de desigualdades sociales, econémicas y de
salud en el pais.

Segun la OMS, las Gltimas estimaciones de la carga de morbilidad relacionada con el agug, el
saneamiento y la higiene, 1,4 millones de personas mueren cada afio por falta de agua potable,
saneamiento e higiene adecuados. Los riesgos relacionados con el saneamiento son responsables
de 564,000 de estas muertes, en su mayor parte debidas a enfermedades diarreicas, y son un
factor importante en relacién con varias enfermedades tropicales desatendidas, como las
helmintiasis intestinales, la esquistosomiasis, entre otras. Las deficiencias en el saneamiento también
contribuyen a la desnutricién.

Grafica N°8. Porcentaje de la poblacién que dispone de servicios de saneamiento gestionados
de manera segura en la RepUblica de Panama. aiio 2015 al 2021.

Porcentaje de la poblacién que dispone de servicios de saneamiento
gestionados de manera segura en la Repiblica de Panamé. aiio 2015 al 2021.
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Fuente: Informe de indicadores ambientales de Panamé 2023 de Mi Ambiente. Elaborado por Depto. de Planificacién de salud ambiental.

Los servicios de saneamiento gestionados de manera segura son instalaciones que permiten la
eliminacién de las excretas y las aguas residuales de forma higiénica y segura, mediante su
eliminacién in situ o el transporte y tratamiento de las excretas fuera del lugar.

En Panamd durante el periodo 2015 al 2021 alrededor del 93 % de la poblacién, dispone de

servicios sanitarios gestionados de manera segura con un leve incremento del 1.1% del 2015 al
2021.
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La mayor cantidad de la poblacién se encuentra conectada, principalmente a tanque séptico,
seguido a alcantarillados, a hueco y letrina. Las dreas de pobreza multidimensional (comarcas
indigenas) son las que tienen bajos porcentajes de servicio de saneamiento mejorado.

El pais requiere desarrollar e implementar mds iniciativas encaminadas a aumentar y mejorar las
infraestructuras de alcantarillados y tanques sépticos en todas las comunidades, debido a que son
los dos tipos de servicios que mds predominan en el pais y sobre todo eliminar la defecacién al
aire libre predominante en las comarcas indigenas por las consecuencias negativas a la salud que
esta prdctica produce.

AGUAS RESIDUALES

Hace referencia a la proporcién de aguas residuales generadas por los hogares (aguas residuales
y lodo fecal), asi como actividades econémicas (basadas en categorias de la Clasificacién Industrial
Nacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas - CINU'2) tratadas de manera segura en
comparacion con el agua residual total generada a través de los hogares y las actividades
econdmicas; incluyendo las aguas residuales generadas a partir de todas las actividades
econdmicas.

Grafica N°9. Proporcién de aguas residuales tratadas en la RepUblica de Panama. Ao 2015
al 2021.

Proporcién y tendencia lineal de aguas residuales tratadas en la RepUblica de
Panama. Del Afio 2015 al 2021
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Fuente: Informe de indicadores ambientales de Panamé 2023 de Mi Ambiente. Elaborado por Depto. de Planificacién de salud ambiental.

La Grafica N°9, muestra que en el periodo contemplado se presenté un aumento de 1.9% en el
tratamiento de las aguas residuales, con respecto a las residuales generadas pasando de 53.4%
a 54.4%, mostrando una ligera tendencia al aumento, siendo este aumento de 1.8m3 durante el
mencionado periodo.

12 https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?ID_PUBLICACION=281&ID_CATEGORIA=11&ID_SUBCATEGORIA=55
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Estos valores estdn muy relacionados con el aumento de los sistemas de saneamiento mejorado,
donde el 71% de la poblacién nacional estd conectada a alcantarillado, lo que garantiza el
derecho que tiene la poblacién de tener acceso a saneamiento bdsico. En la grdfica se observa

una leve tendencia lineal al aumento en el tratamiento de aguas residuales en el pais al comparar
el afio 2015 y el 2021.

Segun cifras de los censos del 2000, 2010 y 2023 alrededor del 34.8% de las viviendas en el
pais cuentan con servicio sanitario conectado al alcantarillado sanitario publico, con un aumento de
34.3 puntos porcentuales del 2000 al 2023. Las viviendas que cuentan con servicio sanitario de
tanque séptico han aumentado consistentemente a través de las décadas con un promedio del 31%.

Por otra parte, el uso de letrinas ha disminvido de manera importante de manera mds evidente en
la ¢ltima década al igual que aquellas viviendas que no cuentan con ninguna clase de servicio
sanitario y usan dreas a cielo abierto con su consecuente afectacién a la salud y el ambiente.

Grafica N°10. Porcentaje de viviendas ocupadas en la RepUblica de Panama, por clase de
servicio sanitario utilizado. Censos 2000, 2010 y 2023.

Porcentaje de viviendas ocupadas en la Repuiblica de Panamd, por clase de servicio

sanitario utilizado. Censos 2000, 2010 y 2023
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Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda de Panamd, afios 2000, 2010 y 2023. Elaborado por Depto. Planificacion de Salud Ambiental de DIPLAN.

48



Grafica N°11. Porcentaje de viviendas particulares ocupadas en la RepUblica de Panama, por
clase de servicio sanitario utilizado, segUn provincia. Censo 2023.

Porcentaje de viviendas particulares ocupadas en la Republica de Panam4, por clase de
servicio sanitario utilizado, segun provincia. Censo 2023.
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Fuente: Informe de indicadores ambientales de Panamd 2023 de Mi Ambiente. Elaborado por Depto. de Planificacién de salud ambiental.

Al analizar la clase de servicios sanitarios presentes en las viviendas censadas en el censo de la
década 2023, se observa en la grafica N°11, que a excepcién de las provincias de Panamd y
Herrera que cuentan en mayor porcentaje con servicio sanitario de alcantarillado sanitario publico,
en el resto de las provincias las viviendas cuentan con tanque séptico. En el caso de las comarcas
indigenas Emberd y Ngdbe- Buglé, estdn utilizan en mayor porcentaije las letrinas, mientras que en
Guna Yala el mayor porcentaje de viviendas no cuentan con ninguna clase de servicios sanitario.
Programa de Saneamiento de Panama, ha contribuido al tratamiento de las aguas residuales, lo
que impacta en el mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes, en la mejora de la calidad
del agua de los rios y quebradas de la ciudad de Panamd y del pais en general. Logrando reducir
la contaminacién del aire en las dreas que se encuentran al margen de la bahia de Panamg,
mejorando el proceso de saneamiento de los rios y quebradas, coadyuvando a la salud y la
proteccién ambiental de la ciudad capital.

El Programa Saneamiento de Panamd representa uno de los principales programas de inversién
en materia de salud ambiental que se estd desarrollando en la RepUblica de Panamd, ejecutado
por el MINSA través de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP).

Este programa tiene como objetivo principal, mejorar las condiciones ambientales y sanitarias de
mds de 1 millén de personas que residen en la ciudad de Panamd y 400 Mil que residen en los
distritos de Arraijdn y La Chorrera, a través de la recoleccién y tratamiento de aguas residuales,
disminuyendo asi la contaminacién de los cauces y rios urbanos en el drea metropolitana de la
Ciudad de Panama y en los distritos de Arraijdn y La Chorera.
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El Programa consiste en un sistema integrado compuesto por Redes de Alcantarillado Sanitario,
Lineas Colectoras, Sistema Interceptor, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, y la Operacién
y Mantenimiento de los Sistemas. Estos componentes se conjugan entre si a fin de recolectar,
transportar y tratar las aguas residuales que actualmente son vertidas sin previo tratamiento a los
rios, quebradas y la Bahia de Panamd. El drea de alcance y cobertura del Programa son los
Distritos de Panamd, San Miguelito, Arraijén y La Chorrera.

Actualmente la | Etapa del Programa tiene un porcentaje de avance global fisico del 100%
mientras que la segunda etapa se encuentra en un avance fisico global de 45%. En este informe
plasmamos las principales actividades y logros obtenidos por el Programa en el periodo de tiempo
desde noviembre 2023 hasta septiembre 2024, considerando especificamente los proyectos
ejecutados y los que estdn en ejecucidn. Los Proyectos serdn mostrados en fichas de proyectos, en
donde se pueden observar sus generales, la descripcion de este y los principales logros obtenidos.

Proyectos en Ejecucion

Disefio y Construccion del Colector Principal del Rio Matasnillo.
Monto: US $ 71.39 MDD

Inicio: 21 de marzo de 2023

Fin: 20 de septiembre de 2025

El proyecto se compone de un colector principal con una longitud de 6.113 Km con didmetros de
1200 mm y 1500 mm. Un colector secundario que contempla la interconexién del sistema de
alcantarillado sanitario existente con una longitud de 1.379 Km con didmetro de 1200 mm, para
garantizar la conexién del sistema alcantarillado sanitario se deberdn construir 19 interconexiones
que suman 922 metros con didmetros que van desde 8 hasta 36 pulgadas.

Disefio y construccion del Sistema De Alcantarillado Sanitario de Los Rios Céceres y Perico —
Arraijan.

Monto Estimado del Contrato: $86.89 MDD

Inicio: 21 de diciembre de 2023

Fin: 20 de agosto de 2024

El alcance de esta obra de acuerdo con el disefio previo incluye de manera general los siguientes
trabajos: 8.8 Km de Colectoras, 2 estaciones de bombeo, 108 km de redes, 7660 intradomiciliarias
Se han iniciado los trabajos de instalacién de tuberia en zanja en el tramo 1 de la colectora
principal del rio Céceres logrando un total de 385.4 / Acumulado 25.16 km, pruebas de
conducciones: 49.86 m / Acumulado: 22.10 km, cdmaras de inspeccién finalizadas: 20 /
Acumulado: 910 cdmaras, reposiciones de tramos afectados: 98.66 ml / Acumulado: 21.12 km,
construccién de unidades de conducciones intradomiciliarias: 0 / Acumulado: 1,311, construccién de
domiciliarias: 17 / Acumulado: 932, en el tramo 2 de la Colectora principal del rio Caceres se han
perforado 25 metros de tdnel para un total de 345 m.

Disefio y construccion del Alcantarillado Sanitario de la Cuenca del Rio Rodeo.
Monto del Contrato: US $ 30.59 MDD

Inicio: 26 de abril de 2024

Fin: 13 de agosto de 2026
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El alcance de esta obra incluye el disefio y construcciéon de todas las colectoras, interconexiones,
redes tributarias, conexiones domiciliarias y /o intradomiciliarias, estaciones de bombeo y cualquier
otro elemento que sea necesario para recolectar y conducir todas las aguas servidas de la zona
de influencia hasta la sobre el Tramo 2 de la Colectora Martin Sdnchez 1, aguas arriba de la PTAR
Caimito. A titulo referencial, esto incluye, sin limitarse a ello:

Disefio y Construccién del Sistema de Alcantarillado Sanitario de la Cuenca del Rio Prudente.

Monto del Contrato: US $ 26.21 MDD

Inicio: 21 de marzo de 2024

Fin: 8 de julio de 2026

El alcance de esta obra de acuerdo con lo establecido en los documentos de licitacién, incluye de
manera general el disefio y construccién de todas las colectoras, interconexiones, redes tributarias,
conexiones domiciliaria y/o intradomiciliarias, estaciones de bombeo y cualquier otro elemento
que sea necesario para recolectar y conducir todas las aguas servidas de la zona de influencia
hasta la caja o arqueta de descarga de la Colectora Prudente ubicada sobre el Tramo 1 de la
Colectora Martin Sdnchez 1, aguas arriba de la PTAR Caimito.

Disefio y Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario de la Cuenca de Puerto Caimito.
Monto: US $ 13.27 MDD

Inicio: 7 de mayo de 2024

Fin: 6 de mayo de 2026

El proyecto incluye de manera general el disefio y construccion de todas las colectoras,
interconexiones, redes tributarias, conexiones domiciliarias y/o intradomiciliarias, estaciones de
bombeo y cualquier otro elemento que sea necesario para recolectar y conducir todas las aguas
servidas de la zona de influencia hasta la caja o arqueta de descarga de la Colectora Puerto
Caimito ubicada sobre el Tramo 1 de la Colectora Martin Sdnchez 1, aguas arriba de la PTAR
Caimito.

Disefio y Construccion de las Redes de Alcantarillado de Martin Sanchez 1 (TRAMO 3)
Monto: US $ 41.50 MDD

Inicio: 20 de junio de 2024

Fin: 6 de octubre de 2026

De acuerdo con lo establecido en los documentos de licitacién, incluye de manera general el diseiio
y construccién de la colectora, interconexiones, redes tributarias, conexiones domiciliarias y/o
intradomiciliarias, asi como cualquier otro elemento que sea necesario para recolectar y conducir
todas las aguas servidas de la zona de influencia.

Disefio y Construccion de las Redes de Alcantarillado de Martin Sanchez 1 (TRAMO 4)
Monto: US $ 17.12 MDD

Inicio: 20 de junio de 2024

Fin: 9 de agosto de 2026

Este proyecto, incluye de manera general el disefio y construccién de la colectora, interconexiones,
redes tributarias, conexiones domiciliarias y /o intradomiciliarias.
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CALIDAD DEL AIRE

La calidad del aire es un factor importante que influye de manera directa a la salud de la
poblacién, debido a que un alto nivel de contaminantes en el aire podria desencadenar
enfermedades respiratorias graves a largo plazo. El deterioro de la calidad del aire ya sea por
causas antropogénicas o naturales, tiene efectos negativos sobre la salud humana y los ecosistemas;
mientras que a escala global contribuye al cambio climdtico. Estas causas antropogénicas son las
que hoy tienen mds efectos negativos y han aumentado en las Ultimas décadas. La industria, el
transporte motorizado, la generacién de energia y la agricultura son las principales fuentes de
emisién de contaminantes atmosféricos.

En los Ultimos afos existe una creciente preocupacion sobre las particulas liberadas por causas
antropogénicas, causantes de efectos negativos sobre la salud, siendo las mas peligrosas las
particulas menores a 2.5 pg ya que estas afectan directamente todos los érganos, tejidos y células
del organismo. Estas particulas se encuentran mayormente en el humo del tabaco.

La calidad del aire se mide a través de los indices de calidad aire (ICA) y uno de los pardmetros
para poder identificar sus niveles de emisién es a través del material particulado, entre PM 2.5 y
PM 10.

El material particulado se refiere a particulas sélidas o liquidas suspendidas en el aire, que varian
en tamafo y composicién e incluyen polvo, cenizas, humo y gotas de liquido y se producen a partir
de la combustién no completa. El tamafio de las particulas puede influir en su impacto en la salud
y el medio ambiente.

Tabla N°8. Guias de calidad del aire (ICA) de la Organizacién Mundial de la Salud de la
medida de 24 horas hasta 25hg/m3

Colores Cs/\r:\c;r;ﬂ(’acior;es Categoria del indice de
-5 (Hg/m?) Calidad de Aire
Verde 0-12 Buena
Amarillo 12.5-25 Moderada (criterio OMS)
Amarillo 25.5-35 Moderada
Anaranjado 35.5-65 Deficiente para grupos sensibles
Rojo 6 0 Dafino
Purpura 150.5-250 Muy dafiina
ocolate 0.500.4 Peligroso

Fuente: Departamento de saneamiento ambiental de la Sub-Direccién de salud ambiental del MINSA 2017

Medicion de PM 2.5 en la Vigilancia y Control de Calidad de Aire Interior

La mediciéon de PM 2.5 en la vigilancia y control de la calidad del aire interior es un proceso
importante debido a los efectos nocivos de estas particulas microscédpicas. Las PM 2.5, con un
tamafio inferior o igual a 2.5 micrémetros, son generadas por la combustiéon de tabaco y otros
contaminantes. Estas particulas pueden penetrar profundamente en los pulmones y llegar al
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torrente sanguineo, provocando enfermedades cardiovasculares, respiratorias, coronariopatias e
incluso cdncer de pulmén, segin estudios de la USEPA'3 (201 3).

El objetivo de este procedimiento es detectar la presencia de estas particulas en establecimientos
que violen la Ley N°13 de enero del 2008, que regula la calidad del aire en espacios cerrados
en Panamd. Para llevar a cabo esta vigilancia, se emplean 16 medidores Sidepak AM 510,
equipados con impactadores de 2.5 micras, previamente calibrados y preparados para evitar
contaminacién con otras particulas, se requiere previa calibraciéon del equipo mediante el uso de
un filtro cero. La informacién es recopilada y procesada utilizando el software TrakPro.

Se han realizado 218 mediciones, cuyos resultados fueron comparados con las normativas de
calidad del aire establecidas por la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (USEPA)
y las directrices de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). Cualquier incumplimiento de estas
normativas se registra y se abre expediente a los establecimientos que violaron la Ley N°1314,
Los resultados de este proceso de vigilancia han demostrado que el uso de los medidores Sidepak
ha mejorado significativamente el control de los ambientes libres de humo de tabaco y otros
contaminantes. Ademds, la recopilacién estructurada de datos sobre las concentraciones de PM 2.5
ha sido fundamental para generar estadisticas que permiten el mapeo de la calidad del aire
interior en Panamd. Esto garantiza los esfuerzos de pais en el tema de entornos mas saludables y
libres de contaminantes en espacios cerrados.

Estos valores estén establecidos en el indice de calidad de aire de USEPA 2013 y criterio segin
las Guias de Calidad de Aire (ICA) de la Organizacién Mundial de la salud la media de 24 horas
hasta 25 hg/m3.

PERFIL CLIMATICO

El 70 % del territorio nacional estd ocupado por las tierras bajas y colinas de menos de 700 msnm
y estd conformado por las extensas llanuras de Chiriqui, Veraguas, la peninsula de Azuero, Coclé
y las llanuras costeras del Caribe. El restante 30 % corresponde a las tierras por encima de los
700 msnm, que incluyen la cordillera central con elevaciones entre las que se destacan el volcén
Bary que posee la cota mas elevada del pais (3,475 msnm), cerro Fabrega (3,375 msnm) y cerro
Echandi (3,163 msnm), hacia el oeste; hacia el este, el arco oriental del norte que incluye la sierra
Llorona de Portobelo, la cordillera de San Blas y la cordillera de Tacarcuna y el arco oriental del
sur que comprende la serrania del Sapo, la serrania de Maijé y la serrania de Pirre'>.

Meteorologia, El anticiclon semipermanente del Atldntico Norte, afecta sensiblemente las
condiciones climaticas de nuestro pais, ya que desde este sistema se generan los vientos alisios del
nordeste que en las capas bajas de la atmdésfera llegan a nuestro pais, determinando
sensiblemente el clima de la Repuiblica.

13
https: / /cfpub.epa.gov/si/si_public record report.cfm2dirEntryld=284802&Lab=NHSRC&fed org id=1253&subject=Homeland%20Security% 2
OResearch&view=desc&sortBy=pubDateYear&showCriteria=1&count=25&searchall=decontamination%20AND%20conference

4 https: / /www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp /25966 /8638.pdf

15 hitps://unfccc.int /sites /default /files /resource / 21BA_vf_HI-RES.pdf
https:/ /www.imhpa.gob.pa/es/estaciones-satelitales
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Existe una zona de confluencia de los vientos alisios de ambos hemisferios (norte y sur) que afecta
el clima de los lugares que caen bajo su influencia y que para nuestro pais tiene particular
importancia: la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), la cual se mueve siguiendo el movimiento
aparente del sol a través del afo. Esta migracién norte-sur de la ZCIT produce las dos estaciones
(seca y lluviosa) caracteristicas de la mayor parte de nuestro territorio.

Geogrdéficamente, Panamd se encuentra ubicado en la zona intertropical préximo al Ecuador
terrestre. El clima de Panamd estd determinado por varios factores como: orientacion,
caracteristicas orogrdficas, influencia de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), esta se
mueve siguiendo el movimiento aparente del sol a través del afio; esta migracién nortesur de la
ZCIT produce dos estaciones: la seca y la lluviosa.

Panama se caracteriza por un clima tropical muy caluroso, el cual predomina durante todo el afo
en las costas y tierras bajas, pero este cambia hacia el interior a medida que se gana altitud.
Segun el sistema de clasificaciéon climatica de Kdppen, en Panamd se distinguen dos zonas
climdticas, esta clasificaciéon se basa en los datos de temperaturas medias mensuales, la
temperatura media anual, precipitaciones medias mensuales y la precipitaciéon media anual.

A. La zona climdtica A, caracterizada por climas tropicales lluviosos, con una temperatura media
mensual mayor a los 18 °C, con lluvias promedios mayores a los 1,000 mm. Se comprenden
las costas y tierras bajas del Pacifico y de la vertiente del Caribe; Dentro de esta zona se
identifican tres tipos de clima: clima tropical muy hdmedo, el clima tropical humedo y el clima
tropical de sabana.

B. La zona climdtica C, comprende los climas templados lluviosos, con una temperatura media
mensual més célida mayor de 18 °C y una temperatura media mensual mds fria menor a los
10 °C, pero mayor de -3 °C. Dentro de esta zona se identifican dos tipos de clima: clima
templado muy himedo y el clima templado humedo. La vegetacidn caracteristica de esta zona
climdtica necesita calor moderado y suficiente humedad, pero generalmente no resiste extremos
térmicos o pluviométricos, las zonas que se distinguen son de vegetacién masoterma’s.

Oceanografia, Las grandes masas ocednicas del Atldntico y Pacifico son las principales fuentes del
alto contenido de humedad en nuestro ambiente y debido a lo angosto de la franja que separa
estos océanos, el clima refleja una gran influencia maritima. La interaccién océano-atmésfera
determina en gran medida las propiedades de calor y humedad de las masas de aire que circulan
sobre los océanos. Las corrientes marinas estdn vinculadas estrechamente a la rotacién de la tierra
y a los vientos.

Respecto a la meteorologia, el anticiclon semipermanente del Atldntico Norte afecta sensiblemente
las condiciones climdticas del pais, ya que desde este sistema se generan los vientos alisios del
nordeste que en las capas bajas de la atmésfera llegan al pais, determinando sensiblemente el
climal?,

16 https:/ /www.imhpa.gob.pa/es/clasificacion-climatica
17 https:/ /unfccc.int /sites/default /files /resource /2IBA_vf_HI-RES.pdf
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La temperatura promedio para los afios 2014-2018 en la estaciéon meteorolégica de Tocumen, en
la ciudad de Panamd, presenté una temperatura méxima de 34.4 °C, la minima con 21.5 °C, con
una media de 28 °C, esto puede variar un poco en algunos lugares del pais. Los valores de
temperatura que se registran en Panama responden a la posicién geografica del Istmo, cuyas bajas
latitudes lo ubican en regiones con clima tropical, donde la temperatura disminuye alrededor de
los 0.56 °C por cada 100 m de altitud.

REGIMEN PLUVIOMETRICO DE PANAMA

El sistema climdtico de Panamd se rige por una temporada lluviosa y una temporada secq, la
primera comienza a partir del mes de mayo y dura aproximadamente hasta el mes de noviembre,
siendo los meses de octubre y noviembre los mds lluviosos. La temporada seca o meses con poca
lluvia es notoria entre los meses de diciembre a abril, exceptuando la vertiente del Caribe donde
llueve casi todo el afio.

Mapa N°2. Temporada Seca, entre diciembre 16 al 15 de mayo
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Mapa N°3. Temporada Lluviosa, entre mayo 16 a 15 de diciembre
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Region del Pacifico

Se caracteriza por abundantes lluvias, de intensidad entre moderada a fuerte, acompafiadas de
actividad eléctrica que ocurren especialmente en horas de la tarde. La época de lluvias se inicia
en firme en el mes de mayo y dura hasta noviembre, siendo los meses de septiembre y octubre los
mdas lluviosos; dentro de esta temporada se presenta frecuentemente tropicales (depresiones,
tormentas tropicales y huracanes), y a la ZCIT. un periodo seco conocido como Veranillo, entre julio
y agosto. El periodo entre diciembre y abril corresponde a la época seca. Las mdximas
precipitaciones en esta regiéon estdn asociadas generalmente a sistemas atmosféricos bien
organizados, como las ondas y ciclones latitudes tropicales; en el resto del afo las lluvias estdn
asociadas a los sistemas atmosféricos tropicales que se desplazan sobre la Cuenca del Caribe, a
la brisa marina y al calentamiento diurno de la superficie terrestre.

Regién Central

En esta regién las lluvias se producen por lo general después del mediodia, provocadas por los
flujos predominantes procedentes del Caribe o del Pacifico. Son lluvias entre moderadas y fuertes,
acompaiiadas de actividad eléctrica y vientos fuertes. Esta regién presenta la zona més continental
del pais, por lo que, los contrastes térmicos y orograficos juegan su papel.

Region del Atlantico

En esta regién llueve durante casi todo el afio. Entre diciembre y febrero se registran abundantes
lluvias provocadas muchas de ellas por las incursiones de los sistemas frontales del hemisferio norte
hacia las latitudes tropicales; en el resto del afio las lluvias estdn asociadas a los sistemas
atmosféricos tropicales que se desplazan sobre la Cuenca del Caribe, a la brisa marina y al
calentamiento diurno de la superficie terrestre 8,

18 https:/ /www.imhpa.gob.pa/es/regimen-pluviometrico-panama
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El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) contiene las principales fuentes de emisién y
absorcién de gases, causantes del calentamiento global.’?

ENERGIA

Para el 2019 el consumo energético nacional se distribuyé de la siguiente manera: 47.4% en transporte,
19% la industria, 17.1% comercio y servicios publicos, 16% residencial y 0.5% a otros. Esta demanda de
la oferta energética nacional provino principalmente de fuentes importadas en un 82.3% (derivados del
petréleo: carbén y gas natural) y energias renovables en un 17.7% que incluyen la hidro energia, edlica,
solar, biogds, geotermia, biomasa, madera, carbén, bagazo y lefia), segin el balance energético de la
Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA) 2018.

El sector energia representa un 24.7 % de las emisiones totales del pais, segun datos del Ultimo inventario
nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEl) calculado para el afio 2017 (sin incluir el sector UTCUTS
este porcentaje se incrementa al 62.9 % de las emisiones totales) la principal fuente de emisién del sector
es el transporte.20

Para hacer frente a los retos relacionados con el cambio climdtico, el sector energia establecié la Agenda
de Transicion Energética (ATE 2020-2030), que busca la disminuciéon de emisiones Gases de Efecto
Invernadero (GEl) y diferentes contaminantes. El impacto directo de la agenda se visualiza en el sistema de
salud cuantificado en ahorro acumulativo de B/.43 millones al 2030 y B/.195 millones al 2050, lo que
representa una ventaja econdmica derivada de la inversién al tema climdtico.

® Document

20 Uso de la tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura. Enfoque - Mitigacién

58


https://pntc.miambiente.gob.pa/menu_SP_principal/

BOSQUES

Panamd se encuentra dentro del grupo de los paises con mayor porcentaje de cobertura boscosa del mundo
y el sector UTCUTS representa el 68.0%, lo que se traduce en 5,104,990 hectdreas de bosquesen el
territorio nacional proveyendo asi miltiples servicios ecosistémicos, que se ven amenazados debido a
actividades antropogénicas de cardcter socioecondmicas?!.

A nivel nacional, el sector UTCUTS?22 posee una relevancia particular ya que es el Unico sector que absorbe
CO2 de la atmosfera, posiciondndolo como un importante sumidero del pais. Es asi como el sector representa
el 60.7 % del balance nacional de GEI23. Para hacer frente ante estas amenazas, la gestién forestal posee
un marco regulatorio connormas especificas para laconservacién y la reforestaciéon que incluye
mecanismos financieros e incentivos, asi como la implementacion del Sistema de Trazabilidad y Control
Forestal y el Sistema de Monitoreo de Restauracién Forestal, que prometen fortalecer la gestion forestal y
el cumplimiento de metas de las CDN24,

GESTION INTEGRADA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

Panamd es un pais con un abundante recurso hidrico, bdsicamente su economia depende
grandemente de este recurso; ejemplos de esta dependencia incluyen: la operacién del Canal de
Panamd, matriz de generacién energética compuesta por un 46.4% de hidroelectricidad (ASEP,
marzo 2023)25, y agricultura dependiente altamente de los ciclos hidrolégicos.

Sin embargo, a pesar de la abundancia de los recursos hidricos en Panamd, las crisis producto de
eventos extremos de precipitacidon ocurridos en los Gltimos afios han puesto en evidencia la
vulnerabilidad de los sistemas alrededor de la recoleccién, distribucién y acceso al agua.

En Panamd, cuenta con abundante recurso hidrico en donde la precipitacién juega un rol
importante. El volumen de precipitacién total en el pais se estima en 233.8 mil millones de m3/ afio
estimandose un promedio anual nacional de 2,924 |/m?2, con un minimo de 1,000 |/m2 y un méximo
de 7,000 I/m2, siendo el mayor valor registrado para Centroamérica (Banco Mundial, 2015). La
mayor parte de las precipitaciones?® son captadas por la extensa red hidrica.

El sector estd integrado por 52 cuencas hidrograficas y 500 rios que en su gran mayoria nacen en
la divisoria continental y escurren hacia las costas. En la vertiente Atldntica, que ocupa cerca del
30% del territorio nacional, se ubican18 cuencas hidrogrdaficas con 150 rios caracterizados por su
corto recorrido y alta pendiente, algunos de ellos con gran caudal como el Changuinola, Sixaola

2! https://www.sinia.gob.pa/index.php/cobertura-boscosa/comparaciones-de-cobertura-boscosa

22 Uso de la Tierra y Silvicultura/ https:/ /cdn.miambiente.gob.pa/panama-presenta-segundo-informe-bienal-de-actualizacion-
sobre-cambio-climatico/

23 https://www.undp.org/es/latin-america /publicaciones/inventario-nacional-de-gases-de-efecto-invernadero-geis-2017
Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero 2017. Enfoque Transversal.

https: / /transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content /uploads /2022 /10/Nivel-de-Referencia-Forestal-de-
Panama.pdf

24 https:/ /unfccc.int /sites /default /files/NDC/2024-
06/Segunda%20Contribuci%C3%B3n%20Determinada%20a%20Nivel%20Nacional CDN2.pdf

25 https://www.asep.gob.pa/wp-content /uploads/electricidad /estadisticas /2023 /primer semestre /oferta.pdf

https:/ /asep.gob.pa/wp-content /uploads/electricidad /consultas publicas /2023 /cp 003-2023 /tomo Il /tomo Il-

plan indicativo generacion 2022- 2036.pdf

https://asep.gob.pa/wp-content /uploads/electricidad /estadisticas mensuales/2023/MARZO 2023.pdf

26 El balance del ciclo hidrolégico del pais, cumplidos sus procesos de precipitacién, infiltracién, escorrentia y evaporacién es positivo;
se estima que la disponibilidad de agua alcanza los 119.5 mil millones de m®.
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y Chagres; las otras 34 cuencas hidrogrdficas y 350 rios se localizan en la vertiente Pacifica; estos
Ultimos tienen una longitud media de 106 km y una pendiente media de 2.27%.

En Panamd, la oferta total de agua dulce se estima en 119,500 millones de m3/afio de los cuales
se utilizan un 25.5% (PNSH?%7, 2016). Esta demanda se divide bdsicamente en los siguientes usos
de mayor a menor relevancia: Generacién hidroeléctrica, Operacién del canal de panamd,
Agricultura, Uso doméstico, Industrial, y Recreacion.

SISTEMAS MARINO COSTEROS

Panamd posee una extensa zona costera con una longitud de 1.700,6 km en el Pacifico y 1.287,7 km. en
el Caribe. Las amenazas climdticas mds comunes reportadas a la zona costera son la elevacién del nivel del
mar, las marejadas, tormentas cicldnicas, los vientos fuertes, inundaciones, sequias, deslizamientos de suelos
y sismos. Adicionalmente, también se incrementan dichas amenazas con la concurrencia de los efectos
extremos producidos temporalmente por los fenémenos climaticos de El Nifio.

Segun los resultados del “Desarrollo de una base de datos de dindmicas marinas en las costas panamefias
para evaluar impactos y vulnerabilidad por ascenso del nivel del mar” desarrollado durante el afio 2022,
se prevé un impacto del aumento del nivel del mar de 2.4 % con relacién a la superficie total del territorio
nacional, es decir especificamente en la costa caribe un incremento de 0.27 metros y en la costa pacifica
de 0.19 metros, ambos en el escenario SSP5-8.528,

BIODIVERSIDAD

Panamd debido a su posicién geogrdfica se reconoce como el hogar de aproximadamente el 3,4
% de las especies de anfibios del mundo, el 2,3 % de sus especies de reptiles, el 9 % de las
especies de aves conocidas, y el 4.8 % de las especies de mamiferos segun la Estrategia Nacional
de Biodiversidad 2018-20502%. Su riqueza biodiversa lo posiciona entre los primeros 25 paises
del mundo en términos de diversidad de especies de plantas con flores.

El Cambio Climdtico una de las cinco presiones principales que impulsan la pérdida de la
biodiversidad en el mundo, junto con la pérdida de hdbitats, la sobreexplotacién, la contaminacion
y las especies exdticas invasoras. Es por eso por lo que se plantea la elaboracién e implementacién
de iniciativas sobre cambio climdtico que orienten la dimensién climdtica en las acciones de
conservacién, uso y restauracion de la biodiversidad, y tomar asi medidas de mitigacién y
adaptacidén que procuren la proteccidén de los depédsitos de carbono y la resiliencia ante estos
eventos extremos.

AGRICULTURA, GANADERIA Y ACUICULTURA SOSTENIBLE

Para el inventario nacional de gases de efecto invernadero del 2017, este sector represento el
19.4% de las emisiones. Dentro de sus compromisos y bajo la visién 2050 de alcanzar el carbono
neutralidad, el pais estd comprometido en la reduccién y mitigacidén del aporte del GEI del sector
a las emisiones nacionales.

27 Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050/ https://www.senacyt.gob.pa/wp-content /uploads/2018/12/3.-Plan-
Nacional-de-Seguridad-Hidrica-2015-2050-Agua-para-Todos.pdf

28 https:/ /www.ipcc.ch/report/aré/wgl /downloads/report/IPCC AR6 WGI1 SPM Spanish.pdf

29 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp /28681 C/ae/7257.pdf
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Para el 2025 se implementard el Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario
y se habrd creado un sistema de informacién agroclimdtica. Al afio 2030, la Accién de Mitigacion
Nacionalmente Apropiada (NAMA) de arroz habrd comenzado a implementarse y el NAMA
ganadero habra sido formulado y se habrad iniciado su implementacién. Por Gltimo, al afio 2050 se
habrén logrado restaurar 130.000 hectdreas de tierras degradadas bajo las modalidades de
agroforesteria y sistemas silvopastoriles.

El sector agropecuario del pais se ha vislumbrado econémicamente como un proveedor de servicios,
beneficiando a la poblacién dedicada a este sector, con el tiempo ha ido perdiendo importancia
lo que representa una baja en el producto interno bruto nacional.

ASENTAMIENTO HUMANOS RESILIENTES

En Panamd cerca del 65% de la poblacién habita en dreas urbanas y semiurbanas. El crecimiento
acelerado que experimentan las principales dreas urbanas del pais propicié un crecimiento
desordenado y la proliferacién de asentamientos informales. En Panamd, para el 2020, segun
informacién proporcionada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)
existen 53,479 familias que viven en asentamientos informales, y estos asentamientos se concentran
en Panamd y Panamdé Oeste.

La Ciudad de Panamd cuenta con una Estrategia de Resiliencia presentada en 2018 en el contexto
del Programa 100 Ciudades Resilientes, la gestiéon de ciudades resilientes es incipiente y no ha
permeado los procesos de urbanizaciéon y ordenamiento del territorio, en este mismo afo se crea
mediante el decreto ejecutivo y/o aprobaciones. En 2018, mediante el Decreto Ejecutivo 39 que
aprueba la revisién y actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas
del Pacifico y del Atldntico39, a través de estas iniciativas se espera crear para el sector una
emigraciéon hacia un desarrollo sostenible, y aumentar la capacidad adaptativa de las
comunidades.

INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE

En el marco del Cuarto Encuentro Nacional de Desarrollo Sostenible (ENADES 2021), organizado
por la red del Centro Internacional para el Desarrollo Sostenible (CIDES) de la Ciudad del Saber
en Panamd, la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para Proyecto (UNOPS) hizo llamado a
que los paises de la regién enfoquen sus politicas publicas a construir infraestructuras de nueva
generacién que contribuyan al desarrollo sostenible3!.

El informe “Infraestructura para la accién por el clima”, elaborado conjuntamente por UNOPS, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Universidad de Oxford,
plantean cambios radicales en la manera en que se planifican, disefian y gestionan la
infraestructura, y hace hincapié en el rol e importancia que desempefia la infraestructura en los
esfuerzos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

30 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28526_A/GacetaNo_28526a_20180516.pdf

3" https://www.sumarse.org.pa/infraestructura-para-el-desarrollo-sostenible/
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Segun informes del programa de las naciones unidas para el medio ambiente la infraestructura es
responsable del 79% de las emisiones totales de gases de efecto invernadero y del 88% de los
costos totales de adaptacion. Ademds, los estdndares constructivos aplicados evidencian
conocimiento limitado del riesgo y vulnerabilidad al cambio climdtico por las entidades regentes
en materia de desarrollo de infraestructura publica y desarrolladores privados.

En los Oltimos anos, la actividad de la construccion en Panamd se ha orientado principalmente a
viviendas residenciales, oficinas, locales comerciales e infraestructura turistica. No obstante, el
modelo constructivo del pais se ha basado en una visién tradicional de ingenieria gris que ha
resultado en un acelerado proceso de urbanizacién no planificado ambiental ni climaticamente,
con importantes asimetrias territoriales.

ECONOMIA CIRCULAR

En términos generales Panamd sigue trabajando sobre la base de una economia lineal que, si bien
genera ganancias y empleos al pais en su posiciéon de centro logistico y multimodal de transporte,
demanda cada vez mads recursos (agua, energia y alimentos), a la vez que genera mds desechos
orgdnicos e inorgdnicos y menos capacidad a los ecosistemas de regenerarse en el tiempo.

El manejo de desechos en el pais ain es incipiente, adoleciendo de recursos tanto de conocimiento
como de inversidon para dinamizar la transformacién sectorial requerida. A pesar de las
circunstancias, se ha venido implementando una serie de iniciativas y/o marco regulatorio que
habilitan acciones que favorecen la economia circular, estas son: La politica de basura cero y su
marco de accién para la gestién integral de los residuos; La prohibicion del uso de bolsas de un
solo uso de polietileno en establecimientos de expendio, ampliando la restriccion para almacenes
y mayoristas; Gestion integrada de los residuos sélidos en las instituciones publicas; Acuerdo
Municipal en donde se adopta la Politica Municipal de Gestién Integral de Residuos Sélidos y
Programa Basura Cero 2015- 2035 de la Ciudad de Panamd; Programa Reduce tus Huellas
Corporativo y Municipal32.

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Por su ubicacién en el Istmo Centroamericano, Panamd tiene una alta exposicién a la ocurrencia de
desastres relacionados con el clima. Con respecto a la variabilidad climéatica, durante el periodo
1990 a 2013, en la Repiblica de Panama se registrd un total de 2.717 eventos de origen natural;
de éstos, el 57% corresponde a inundaciones, el 17% a vendavales o vientos fuertes, el 15% a
deslizamientos, mientras que el restante 11% se distribuye en otros eventos, siendo las inundaciones
las que han causado el mayor nimero de personas afectadas y defunciones en el periodo de
estudio.

Entre 2021 y 2022, el pais implementé el proyecto “Desarrollo del Marco Nacional para la
Transparencia Climdatica de Panamd” con fondos no reembolsables de la Iniciativa de Creacién de
Capacidades para la Transparencia Climatica (CBIT, por sus siglas en inglés) del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), con la participaciéon de la ONU, Ambiente como agencia
implementadora y la Fundacién Wetlands Internacional como agencia ejecutora. El proyecto
incluyé el desarrollo de la Plataforma Nacional de Transparencia Climdtica (PNTC) como un

32 https:/ /legalyjusticia.mupa.gob.pa/wp-content /uploads /2019 /01 /Acuerdo-No.-124-15-Pol%C3%ADtica-Municipal-de-
Gesti%C3%B3n-Integral-de-Residuos-S%C3%B3lidos-y-el-Programa-Basura-Cero-2015-35.pdf
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mecanismo que fortalece la capacidad del pais para implementar el proyecto Desarrollo del
Marco Nacional para la Transparencia Climatica de Panamd (MRT).

SALUD PUBLICA

Instalaciones de Salud, Seguin cifras preliminares, en el 2021 funcionaron 755 instalaciones de
salud; al comparar la cifra con el 2020, se observé una disminucién de 99 instalaciones. Del total
de instalaciones del 2021, el 56.0% eran subcentros y puestos de salud, el 35.8% centros de salud
y policlinicas; mientras que el 8.2% hospitales. En los centros de salud y policlinicas se registré una
disminucién de 2.2%, en los subcentros y puesto de salud de 18.0% respecto al 2020. PERSONAL
DE SALUD: Respecto al personal de salud, en el 2021 ejercieron en la Republica 7,546 médicos(as),
7,618 enfermeras(os) y 1,252 odontélogos(as). Al comparar estas cifras con las del 2020, se
observé un aumento en médicos(as) de 7.9%, en las enfermeras(os) 5.2% y en los odontélogos(as)
4.1%.

Seguridad Social, segun cifras preliminares, la poblacién de asegurados cotizantes y dependientes
de la Caja de Seguro Social del 2021 fue de 2,896,992 personas; al ser comparada con el 2020,
la dindmica reflejé un aumento de 8.0%. Esta poblacién protegida representd el 66.8% de la
poblacién total de la Republica.33

Respecto al nimero de los subsidios concedidos por la Caja de Seguro Social de 53,594, segin
programa y clase, el porcentaje mds alto fue para el programa Enfermedad y maternidad con un
72.5%, seguido de Invalidez, vejez y muerte (funeral) con 15.0% y Riesgos profesionales con El
monto total pagado en subsidios para el 2021 fue de B/.57,678,363. El programa de Enfermedad
y maternidad fue el mas alto con 80.8%, Riesgos profesionales 15.0% y el programa de Invalidez,
vejez y muerte (funeral) 4.2%.

Accidente de Transito, en el 2021, segin cifras preliminares, se registraron 40,165 accidentes de
transito en la Republica, mostrando un aumento en cifras absolutas de 9,944 accidentes, en
comparacién con el 2020, que fueron 30,221, es decir, 32.9%. Al evaluar la clase de accidentes
de trdnsito, se observé que el 83.0% fueron colisiones, seguido de colisidn con objeto fijo 10.5%,
vuelcos 3.2%, atropellos 2.0%; mientras que el 1.3% restante se distribuyé entre caida de persona
o cosa del vehiculo en marcha, colisién y vuelco, colision y atropello, y otras clases de accidentes.
Se registraron un total de 12,490 victimas, de las cuales 12,230 fueron heridos y 260 muertos. En
cuanto a la distribucién de las victimas por provincia, tenemos que en Panamd se dieron 42.8%,
Panamd Oeste 18.5%, Chiriqui 14.3% y el resto de las provincias 24.4%.

El presupuesto asignado al sector pUblico, para el 2022 fue de B/.28,923.2 millones,
presentando un aumento de B/.1,190.0 millones respecto al periodo anterior. De este, se asigné
proporcionalmente al Gobierno Central el 49.9%, a las Entidades Descentralizadas 30.3%, a las
Empresas PiOblicas No Financieras 6.9%, a las Empresas PUblicas Financieras 10.8% y a los
Municipios el 2.1%. Los ingresos del Gobierno Central para el 2021 alcanzaron un total de
B/.14,990.2 millones, representando un crecimiento de 4.2%, es decir, B/.612.3 millones respecto
a la recaudaciéon obtenida en el 2020.

Los gastos del Gobierno Central en el 2021 correspondieron a B/.14,982.5 millones, con un
incremento de B/.775.8 millones, o seq, 5.5% sobre el registrado el afio anterior. La participaciéon
por tipo de gastos fue de 74.9% para los corrientes y 25.1% para los de inversién. El saldo

33 https: //www.inec.gob.pa/archivos/P0705547520230823110143pcifras2017-21.pdf
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revaluado de la deuda del sector publico, al 31 de diciembre de 2021, reflejé un monto de
B/.40,487.9 millones, con una variacién de 9.5% comparado con el periodo anterior,
representando en términos absolutos un incremento de B/.3,527.9 millones. En su composicién, el
81.1% correspondié a Deuda Externa y 18.9 % a Deuda Interna.

COMPROMISOS DE LOS SECTORES DE ACCION CLIMATICA

= Al 2050, el 30% de la capacidad instalada de la matriz eléctrica deberd provenir de tipos de fuentes
de energia renovables no convencionales.

= Aumentar el porcentaje de capacidad instalada de energia a partir de fuentes renovables. Conforme
a los escenarios proyectados, con Contribucién Nacionalmente Determinada a la Mitigacién del Cambio
Climdtico (NDC), para las energias renovables provenientes de estas fuentes, muestra que para el 2030
su participaciéon en la matriz eléctrica serd de un 15 % y para el 2050 de un 30%.

= Al 2050, Panama logrard una reduccién de las emisiones totales del sector energia del pais en al menos
el 24% y en al menos 11.5% al 2030, con respecto al escenario tendencial, que representan un
estimado de 60 millones de toneladas de CO:2 equivalentes acumuladas entre 2022-2050 y hasta 10
millones de toneladas de CO:2 equivalentes acumuladas entre 2022-2030.

= Al 2025, Panamd contard con un Plan Nacional de Cambio Climdtico para el sector Energia con un
componente de mitigacién y uno de adaptacién.

®  Panamd se compromete a la restauracion forestal de 50,000 hectdreas a nivel nacional, que
contribuirdn a la absorcién de carbono de aproximadamente 2.6 millones de toneladas de CO:2 al
afio 2050.

= Al 2025, Panama se compromete al desarrollo y a iniciar la implementacién de la Estrategia Nacional
REDD+.

= Al 2025, Panamdé se compromete al desarrollo y a iniciar la implementacién de la Estrategia Nacional
REDD+.

= Al 2025, Panamd se compromete al desarrollo de una Guia Técnica Nacional de Cambio Climético
para el sector UTCUTS (Bosques), con enfoque en adaptacién y mitigacion.

= Al 2025, Panamd contard con un “Plan de Cambio Climatico para la Gestién Integrada de Cuencas
Hidrograficas" que incluya componentes de adaptacién y mitigacién.

®  Busca la adaptacién de las cuencas hidrograficas, con énfasis en soluciones basadas en la naturaleza.
Asi mismo se busca la mitigacién de emisiones, a través de la reforestacién, forestacién, restauracion de
suelos; la conservacién de las reservas forestales de carbono; el manejo sostenible de los bosques y
aumento del almacenamiento de carbono.

= Al 2022, la Autoridad del Canal de Panamé habrd culminado el desarrollo del Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Ambiental (PIOTA) para la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panamé (CHCP)

= QOrientar las actividades econémicas, de proteccién y conservacién ambiental en la Cuenca Hidrogréfica
del Canal de Panamdé (CHCP), y lograr la armonizacidén entre instrumentos de gestion ambiental
aplicables.

= Al 2025, Panamd contard con la Guia Técnica de cambio climdatico para el sector Sistemas marinos-
costeros con componentes de adaptacién y mitigacion.

= Compromiso nacional, centrado en la gestién integrada de los recursos marinos costeros, con enfoque a
la gestidn y prevenciéon de riesgo al cambio climdtico. Busca integrar la planificacién de la adaptacion
en el marco regulatorio e instrumentos de planificacion existente, implementando principalmente
Soluciones Basadas en Naturaleza (SBN).

= A partir del 2022, los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero integrardn el carbono
azul, aplicando el capitulo 4 del suplemento 2013 del IPCC que hace énfasis en humedales costeros.

= Reconocer el papel crucial que representan los ecosistemas de carbono azul para el pais.

= Al 2025, Panamd habrd desarrollado el Manual de Técnicas de Restauracién para dreas Degradadas
de Manglar
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Fortalecer la capacidad técnica de los profesionales para realizar procesos de
restauracién/reforestacién de manglares venideros para aumentar la probabilidad de éxito en su
ejecuciéon para recobrar estas zonas degradadas.

Al 2025, se contard con el disefio, construcciéon y acciones preliminares de implementacién de
la Guia de Cambio Climdtico para el Sector Biodiversidad con enfoque en adaptacion y
mitigacién, construida con acompafiamiento técnico de la Direccién de Areas Protegidas y
Biodiversidad y la Direccién de Costas y Mares.

Instrumento de planificacién para la adaptacién mediante la implementaciéon de medidas que
reduzcan los impactos en la biodiversidad, con estrategias que disminuyan la vulnerabilidad y
fragmentacién del hdbitat aumentando la resiliencia ante eventos extremos de cambio
climdtico, a la vez que se protegen los depésitos de carbono.

Al afio 2025 se habrdé actualizado y comenzado a implementar el Plan Nacional de Cambio
Climatico para el Sector Agropecuario (PNCCSA).

Reducir la vulnerabilidad, incrementar la resiliencia (adaptacién); y reducir emisiones de gases
de efecto invernadero del sector Agro.

Al afio 2050 se habrdan logrado restaurar 130.000 hectdreas de tierras degradadas bajo las
modalidades de agroforesteria y sistemas silvopastoriles, en la medida del apoyo internacional
recibido.

Restauracién de tierras degradadas bajo las modalidades de agroforesteria y sistemas
silvopastoriles.

Al 2030, el NAMA de arroz habrd comenzado a implementarse y el NAMA ganadero habré
sido formulado y se habrad iniciado su implementacién, en la medida del apoyo internacional
recibido.

Transformacién de la economia agropecuaria hacia un crecimiento bajo en carbono.

Al 2030, el NAMA de arroz habrd comenzado a implementarse y el NAMA ganadero habré
sido formulado y se habrad iniciado su implementacién, en la medida del apoyo internacional
recibido.

Transformacién de la economia agropecuaria hacia un crecimiento bajo en carbono.

Al 2030, el NAMA de arroz habrd comenzado a implementarse y el NAMA ganadero habré
sido formulado y se habrad iniciado su implementacién, en la medida del apoyo internacional
recibido.

Transformacién de la economia agropecuaria hacia un crecimiento bajo en carbono.

Al 2025, se habrd creado un sistema de informacién agroclimdtica para el Sector
Agropecuario, a partir del establecimiento de estaciones hidro y agrometeorolégicas, un centro
de data climatica y la puesta en marcha de las mesas técnicas participativas.

Maximizar el rendimiento del sistema agroclimdtico para asegurar la eficacia del sistema y de
cada uno de los distintos procesos llevados a cabo.

Al 2025 Panamd habrd desarrollado la “Guia Técnica de Cambio Climdtico para
Asentamientos Humanos" con componentes de mitigacién y adaptacién.

Esta guia estard basada en la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, y tiene como
objetivo funcionar como herramienta de implementacién de dicha politica, para los distintos
actores involucrados.

Al 2025, Panamd habrd puesto en marcha el “Programa Reduce Tu Huella Municipal”.
Gestionar la huella de carbono de los municipios de Panama

Al 2025, Panama habra desarrollado un “Plan de Cambio Climdtico para el Sector Salud que
incluya componentes de adaptacién y mitigaciéon”
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Ampliar los instrumentos de planificaciéon para reducir la vulnerabilidad de la poblacién
enfocdndose en el fortalecimiento de los sistemas de vigilancia epidemidloga con riesgos
ambientales y riesgos climdticos.

Al 2025, Panamd habrd desarrollado un “Plan de Cambio Climdatico para el Sector
Infraestructura” que incluya componentes de adaptacién y mitigacién

Propone una visidon para desarrollar infraestructuras resistentes ante impactos de cambio
climdtico en moltiples dmbitos. Riego por goteo, hidrdulica para control de crecidas, agua
potable, alcantarillado, de logistica (portuaria, carreteras, puentes, aeropuertos) Yy
edificaciones verdes.

Al 2025, Panamd integrard la dimensién de Cambio Climdtico en los proyectos de inversién
publica a través de la implementacién de la "Guia Técnica de Cambio Climatico para Proyectos
de Infraestructura de Inversién Piblica"

Tiene por objeto promover una lista completa de medidas para identificar las soluciones
adaptativas mds relevantes, implementarlas y supervisarlas. Se busca lograr la implementacién
de esta Guia Técnica dentro de los proyectos de inversién publica, de esta manera de podra
identificar, entender los riesgos climdaticos y los procesos de adaptacién y mitigacién a
considerar antes del financiamiento y ejecucién de una obra.

Al 2022 se tendrd actualizada la normativa de Evaluacién de los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) que incorporard gestion de riesgo climdtico, medidas de adaptaciéon y
reduccién de huella de carbono de los proyectos.

Actualizaciéon del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, la metodologia de andlisis
de gestion ambiental, los elementos, aspectos y variables que pueden ser causados por el
calentamiento global considerando el cambio climdtico como un vector que introduce cambios
al ambiente.

Al 2022 se tendrd actualizada la normativa de Evaluacién de los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) que incorporard gestion de riesgo climdtico, medidas de adaptaciéon y
reduccién de huella de carbono de los proyectos.

Actualizacién del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, la metodologia de andlisis
de gestion ambiental, los elementos, aspectos y variables que pueden ser causados por el
calentamiento global considerando el cambio climdtico como un vector que infroduce cambios
al ambiente.

Al 2025, se contard con la actualizacién del Decreto Ejecutivo de Eco-Etiquetado.
Modernizacién, restructuraciéon y validacion del Decreto Ejecutivo No. 100 de 7 de octubre de
2008, que reglamenta la certificaciéon de productos y servicios ambientalmente limpios.

Al 2025, se contard con el Centro de Economia Circular del CONEP en funcionamiento.
Generar cambios en materia econémica para que el pais sea eficiente con prdcticas de
conservaciéon de recursos y sostenibilidad, por medio de la implementacién de un modelo
basado en la Economia Circular.

Al 2025, se habrdn generado métricas e indicadores para el monitoreo de los avances del
pais en este sector.

Métricas e indicadores alineados con el modelo de desarrollo sostenible, ayudando a mejorar
la competitividad y a su vez generando a una economia con menor cantidad de emisiones y
mejor manejo de recursos.

Al 2025, se contard con el programa Reduce Tu Huella Corporativo desarrollado y en
funcionamiento, con al menos 100 organizaciones registradas reportando huella de carbono o
hidrica.

Gestion de huella de carbono de entidades publico-privadas
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Al 2022, Panamd habrd desarrollado su Plan Nacional de Cambio Climético para la Economia
Circular a largo plazo y al 2025, se tendrd el 10% de avance en su implementacion.
Permitird ampliar los instrumentos de planificacién para reducir la vulnerabilidad del sector a
los efectos del cambio climdtico, siendo su objetivo la integracién de la planificaciéon de
adaptacién en el marco regulatorio e instrumento de planificacién existente.

Al 2022 se tendrd actualizada la normativa de Auditorias Ambientales y Planes de Manejo
Ambiental que incluird gestién de riesgo de desastres, medidas de adaptacién y reduccién de
huella de carbono.

Actualizacién del Decreto Ejecutivo No. 57 de 10 de agosto del 2004, que reglamenta el
proceso de Evaluacién de las Auditorias Ambientales y Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental, el

mismo incluird gestién de riesgo de desastres, medidas de adaptacion y reduccidén de huella
de carbono.

Al 2025 se habrd mejorado, ampliado y fortalecido la Plataforma SIRED (Sistema de
Recopilacién y Evaluacién de Dafios) por medio de la inclusién de los eventos de lento progreso
resultado del cambio climatico.

Expandir la plataforma SIRED, para incluir aquellos eventos de lento proceso como lo son la
desertificaciéon y degradacién de tierras y bosques, la pérdida de biodiversidad, la
salinizacién, el aumento del nivel del mar y la acidificacién ocednica.

Al 2025 Panamé se compromete a establecer y poner en marcha la Plataforma Nacional de
Transparencia Climatica.

Gestion y monitoreo de las acciones que nos encaminan hacia la neutralidad del carbono y el
desarrollo sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente, mediante la gestién de sus
médulos.
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VULNERABILIDAD DEL CAMBIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS A LA SALUD

Las temperaturas récord de 2020 provocaron un nuevo mdaximo de 3.000 millones de dias persona
mds expuestas a olas de calor entre las personas mayores de 65 afios y 626 millones de dias-
persona mds que afectaron a los nifios menores de 1 afio, en comparacién con la media anual de
la linea de base de 1986-2005. De cara a 2021, las personas mayores de 65 afios o menores de
1 afio, junto con las personas con desigualdades sociales, fueron las mas afectadas por las
temperaturas récord de mas de 40 °C en las zonas del noroeste del Pacifico de EE. UU. y Canadd
en junio de 2021, un acontecimiento que habria sido casi imposible sin el cambio climético
provocado por el hombre34,

La temperatura media mundial de la superficie terrestre y ocednica en enero de 2020 fue de 1.14
°C la mds alta, por encima de la media del siglo XX, segin la Oficina Nacional de Administracién
Ocednica y Atmosférica (NOAA). La regién centroamericana evidencio aumento de temperatura y
acidificacién de los océanos lo que provocé el blanqueamiento de corales, cambios en los patrones
de precipitacién y subida del nivel de mar.

El impacto producto del cambio climdtico es evidente, lo que conlleva uno de los grandes desafios
que enfrenta la humanidad del siglo XXI. La temperatura media mundial aumenté 0.85 °C de 1880
a 2012 y hay indicios de que las Gltimas tres décadas han sido progresivamente més cdlidas y con
los registros mds altos de temperaturas en los Ultimos 1400 afios.

En 2008, los 193 Estados que integran la Asamblea Mundial de la Salud, aprobaron una resolucién
por la que se compromete a los paises a fortalecer la accién encaminada a proteger la salud
frente al cambio climatico. En 2009, el Consejo Ejecutivo de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) aprobé un plan de trabajo que define las modalidades especificas de apoyo a los paises
para lograr ese objetivo. En 2015, la Asamblea Mundial de la Salud aprobé un nuevo plan de
trabajo de la OMS en materia de cambio climatico y salud.3>

Se espera que surjan problemas como consecuencia del cambio climdtico en las ciudades del
mundo, como lo son: la pérdida de los sistemas naturales (39%), la sequia (35%), la erosién costera
(34%), y el efecto de islas de calor urbanas (30%). Es importante sefialar que el 29% de las
ciudades esperan que el cambio climdatico provoque pérdidas en los ingresos econémicos. Algunos
de los impactos menos mencionados, por el contrario, son la degradaciéon de los monumentos
histéricos o culturales (11%), de intrusién salina en los cuerpos de agua (15%), la migracién humana
(16%), y la pérdida de puestos de trabajo (17%).

En América Latina, por ejemplo, las enfermedades, la infraestructura, la pérdida del empleo, la
escasez de vivienda, y una pérdida de los sistemas naturales son los principales retos que se
esperan debido al cambio climdtico. Ademds, América Latina es la regién que informa retos
econdmicos con mayor frecuencia como un tema relacionado que se tendria que hacer frente al
clima.

34hﬂps: www.minsa.gob.pa/sites/default /files /publicaciones/ vulnerabilidad al cambio climatico en la republica de panama y su reperc

usion _en la salud 1.pdf

35 “E| cambio climdtico influye en los determinantes sociales y medioambientales de la salud, tales como, aire limpio, agua potable, alimentos suficientes
y una vivienda segura”.
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Reportes en ciudades esperan hacer frente a los efectos del clima, las mds frecuentes estdn
relacionadas con las aguas pluviales; en especifico el 65% espera que aumente la escorrentia de
aguas pluviales y una cantidad similar (61%) informan que se enfrentardn a cambios en la
demanda de gestion de aguas pluviales. Por otra parte, el 35% reporta que las mareas de
tormenta serdn un problema. El 41% esperan cambios en la demanda de electricidad, mientras
que mas del 30% de las ciudades informan que anticipan interrupciones en los sistemas de
transporte y los cambios en la demanda de gestiéon de residuos sélidos. Ademds, el 29% espera
interrupciones en la prestaciéon de servicios futuros.

Existe en América Latina3® una alta proporcién de ciudades participantes en encuestas, ya que,
que hasta cierto punto se consideran vulnerables a los impactos de los fendmenos climéticos. “La
respuesta mas fuerte fue la inundacién (50% de los encuestados y el 56% de las ciudades), seguido
por la sequia (31% de los encuestados y el 38% de las ciudades), las tormentas (16%) y huracanes
(11%). Los deslizamientos de tierra fueron catalogados como un fenémeno climdtico que afecta a
las ciudades para el 13% de los encuestados (16% de las ciudades)”.

Otros hallazgos clave en relacién con el conocimiento de los impactos del cambio climatico por los
administradores de las ciudades incluyen:
® los eventos extremos (inundaciones, tormentas, deslizamientos de tierra y huracanes) y la
sequia.
® la falta de conciencia de los impactos mdltiples, a largo plazo y menos visibles que los
fendmenos de cambio climético podrian tener toda una gama de sectores.
® la diferencia de los impactos de los eventos climdticos a través de las poblaciones de la ciudad
y el hecho de que afectan de manera desproporcionada a los grupos de poblacién mds pobres
y marginados que viven con menos acceso a los servicios e infraesfructuras.
= Baja prioridad o menor atencién a las pérdidas en el sector de la vivienda debido a eventos
exfremos en planes globales de la ciudad y en los planes de gestién de desastres.

Abordaje del Cambio Climatico en Panama

La Republica de Panama adelanto acciones en temas de cambio climdtico, que se vislumbra en el
documento de Contribucién Determinada a Nivel Nacional CDN1 Actualizada. Esta incorpora
elementos relativos al género y la equidad, que nos permiten avanzar en los objetivos nacionales
de lucha contra la pobreza y la desigualdad, en el marco de planificaciéon nacional para el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda 2030.37

El cambio climdtico es el desafio global de nuestra generacién, y enfrentarlo requiere el
compromiso de todos los paises y personas, sin distingos ni exclusiones de ninguna indole. La
Republica de Panamd, en cumplimiento de los compromisos adquiridos ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris (AP), presento
la actualizacién de la Primera Contribuciéon Determinada a nivel Nacional (CDNT).

36 Vulnerabilidad y adaptacién de las ciudades de América Latina al cambio climdtico. Sergio Margulis
https://repositorio.cepal.org/bitstream /handle /11362/41041/1/S1700017 es.pdf

37 Contribucién Determinada a nivel nacional de Panamé (CDN1). Diciembre 2020.
https: //cdn1.miambiente.gob.pa/informe
https://cdn1.miambiente.gob.pa/bibliografia
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Con la presentacion de la CDN1 Actualizada en 2020, Panama se apresta a seguir los lineamientos
establecidos en el articulo 4 del Acuerdo de Paris y el marco Reforzado de Transparencia (MRT)
que incluye la presentacidon de Informes de Inventarios Nacionales (lIN), Informes Bienales de
Transparencia (IBT) y reporte del progreso de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

(CDN).

Para el proceso de actualizacién se han tomado en cuenta los lineamientos establecidos en las
orientaciones para los fines de claridad, transparencia, comprensién y para las comunicaciones de
adaptacién. Igualmente se han incorporado las recomendaciones de las instancias y organismos de
apoyo en cuanto a elementos considerados como esenciales para aumentar el nivel de ambicién y
la robustez de la informacién.

La Republica de Panama participa de manera activa en el proceso y desarrollo del régimen
climatico internacional y muy recientemente con un rol determinante en la concepcién del Acuerdo
de Paris, el cual representa la nueva arquitectura climdtica que le permitird a las partes trabajar
con miras a lograr el objetivo Ultimo de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

Ante este escenario, Panamd creo el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE), mediante la Ley N°8
de 25 marzo de 2015. Dentro de esta Ley, se encuentra el Titulo XI que trata sobre el cambio
climdtico, en donde el Capitulo Il de este Titulo aborda lo relacionado con la mitigacién del cambio
climdtico global. Esta Ley marca un paso importante, al dar cabida a la planificacién de estrategias
orientadas a mitigar las emisiones de carbono y de esta manera contribuir con la lucha contra el
cambio climatico, el cual es reconocido en la actualidad como la principal amenaza a nivel global.

Como respaldo a la Ley N°8, se suma el Decreto Ejecutivo N°135, de abril del 2021, que
Reglamenta el capitulo | del titulo V del texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General
de Ambiente de la RepUblica de Panamd, sobre la adaptacién al cambio climatico global.38 El
articulo 14, establece los objetivos para la estrategia nacional de adaptacién al cambio climético.

Panama no escapa de esta realidad respecto a la vulnerabilidad y los efectos del cambio
climdtico. Se ha evidenciado desastres producto de amenazas hidro climéticas como inundaciones,
temporada seca més prolongada, que resultan en impactos negativos sobre importantes actividades
econdémicas como la agricultura, el funcionamiento del Canal Interocednico, la produccién de energia,
las infraestructuras, etc. Sumado a esto, el pais presenta una alta desigualdad social, que combinada
con los efectos del cambio climdtico pone a sus pobladores en una doble desigualdad y desventaja
para enfrentar los impactos.

Por otro lado, vemos que en Panamd la vulnerabilidad al cambio climdtico estd estrechamente
relacionada con la pobreza, ya que estos grupos presentan una capacidad reducida de responder
eficazmente a los estimulos climdticos. Segin Cepal, 2020, Panamd cuenta con un nivel de
vulnerabilidad al cambio climatico “severo” al afio 2030, resultando inevitable y urgente la
implementacion de medidas de adaptacién que reduzcan esas vulnerabilidades.

Nuestro pais cuenta con marco legal robusto que facilita el accionar en temas sensitivos como lo
concerniente al tema del Cambio Climdtico. Desde la Constitucién de la Repiblica de 1972, el
Cédigo Sanitario del 1947, Reglamento Sanitario Internacional (RSI) del 2005; en la actualidad

38 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp 29284 A/GacetaNo_29284a 20210513.pdf
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contamos con Las Politica de Salud 2016 — 2025 y el Plan Nacional de Salud, orientados en
principios y valores que buscan alcanzar el bienestar y calidad de vida de la poblacién a lo largo
del curso de vida, integrando a los individuos, a la familia, al ambiente y a la comunidad.

En septiembre de 2015, se adoptd el Decreto Ejecutivo la Agenda 2030 y los ODS3%, como parte
de la agenda de desarrollo nacional y se crea comision de apoyo y seguimiento para su
implementacién. En 2016, se presenta primer Reporte Voluntario ante la Asamblea de las Naciones
Unidas en el que presenté sus lineas estratégicas para avanzar en la Agenda 2030 y alcanzar los
17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La RepUblica de Panama ha mostrado un liderazgo decidido, en septiembre 2015 ha impulsado
acciones que contribuyan a alcanzar la Agenda 2030 buscando la alineacién de esfuerzos con
todos los sectores de la sociedad. En 2017 a través de la Concertaciéon Nacional para el Desarrollo
y el Sistema de las Naciones Unidas, el Gobierno de Panamdé presenté su Plan Estratégico Nacional
con Visién de Estado alineando las acciones sociales prioritarias para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

El pais aumenté sus Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC) con 29 compromisos en diez
sectores priorizados con enfoque integrado de Mitigacidon y Adaptacién. Se han realizado
publicaciones de indices de Vulnerabilidad de Panamd al cambio climdtico y se ha trabajado en
elaboracién de mapas de riesgo climdtico, para ello se ha utilizado resultados obtenidos a través
de la data cientifica. El mapeo de riesgo climdtico es en la actualidad es una herramienta valiosa
e importante para la toma de decisiones sanitarias.

El Canal de Panamd, importante ruta interocednica, desarrollo estrategia verde para conservar
los recursos hidricos e incentivar entre sus usuarios prdcticas de eficiencia ecolégica, como la
transicién hacia combustibles més limpios, ademés de medir las emisiones de CO?2 que ahorré al
trayecto del comercio mundial: 13 millones de toneladas en 2020. 40

Variabilidad Actual del Clima y el Cambio Climatico y riesgo a la Salud Humana
en Panama

El cambio climatico afecta la salud humana a través de tres vias. Los impactos directos del cambio
climdtico en la salud estdn asociados con la frecuencia cambiante y la severidad de los eventos
climdticos extremos, como el calor, la sequia y las fuertes lluvias. En segundo lugar, los efectos del
cambio climatico pueden ser mediados a través de sistemas naturales, por ejemplo, alterando la
carga y el patrén de distribucién de enfermedades transmitidas por vectores, agua y alimentos. Por
Ultimo, el cambio climdtico puede afectar la salud de manera indirecta, a través de las instituciones
sociales, lo que resulta en desnutricién (por ejemplo, cuando los factores climéticos interactian con
los mercados mundiales de alimentos), enfermedades mentales e incluso violencia y conflictos.

3 https://panama.un.org/es/sdgs

4% Tomado del Anélisis de vulnerabilidad ante la crisis climética y parte de las negociaciones sobre la materia ante la Convencion Marco del Clima de la ONU
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En Panama la ocurrencia de desastres relacionados con el clima se ha multiplicado por 2,4 desde
1970. En estos Ultimos cincuenta afios, ha experimentado un incremento en una serie de eventos
climdticos extremos que incluyen lluvias intensas y prolongadas, tormentas de viento, inundaciones,
sequias, incendios forestales, deslizamientos de tierra, ciclones tropicales, e impactos de la Oscilacién

Sur de El Nifio y La Nifa.4!

Entre 1982 y 2008, Panamd se vio afectada por 32 desastres naturales, con dafios econémicos
totales por un total estimado de 86 millones de délares. Ademds, la pérdida de vidas humanas
durante estos eventos ascendié a 249 personas.

Con apenas 75,517 kilédmetros cuadrados de superficie, una linea costera de casi 2,500 kilémetros
y 1,518 islas, islotes y cayos, el pais se ha consolidado como un territorio altamente vulnerable a
los efectos conocidos del cambio climdtico, como las variaciones en los patrones de precipitacién,
aumentos de temperatura, ascenso del nivel del mar, y otros impactos asociados como la
salinizacién de acuiferos y pérdida de biodiversidad.

Panama ocupa el puesto 14 entre los paises mds expuestos a multiples peligros segun la superficie
terrestre. El pais tiene el 15 % de su drea total expuesta y el 12.5 % de su poblacién total es
vulnerable a dos o mds peligros asociados al clima y ocupa el puesto 35 entre los paises con el
porcentaje mds alto de poblacién total considerada en riesgo de mortalidad relativamente alto
por multiples amenazas.

Las condiciones socioecondémicas del pais agravan la situaciéon de vulnerabilidad posicionando a
las poblaciones en condicién de pobreza y pobreza extrema en una doble desigualdad (CEPAL-
2020)42, posiciond a Panamaé en el puesto nimero 8 de América Latina en condiciones de pobreza
extrema y afirma que, si las acciones de adaptacién no alcanzan las comunidades con menores
recursos, su condicién de pobreza aumentard, debido a pérdidas de infraestructura e interrupcién
de las actividades de subsistencia como lo son el turismo de bajo impacto, la pesca y la agricultura.

Los efectos de la actual pandemia han incidido negativamente y con fuerza en ese sector de la
poblacién que ademds coincide con estar distribuida en dreas marginales, entornos rurales o
comunidades autéctonas y de dificil acceso, por la geografia del pais.

En esas dreas se registran, ademds, las mayores incidencias de las variaciones en los patrones de
precipitacién, que se presentan como eventos de lluvias extremas y tienen como consecuencia
inundaciones. Por otra parte, se ha observado que los valores de precipitaciéon ocurren en un menor
periodo de tiempo, es decir, lluvias mds intensas que duran menos, lo que resulta en la saturacion
del suelo, provocando desastres como deslizamientos de tierra, que sumado a los cambios de uso
de suelo y la deforestaciéon, agravan la situaciéon de las poblaciones precarias.

El aumento en la intensidad de las lluvias tiene potenciales impactos en la salud piblica. Estudios
cientificos muestran una asociacién entre el cambio climdtico y el riesgo de enfermedades, por la
incidencia de las variaciones meteorolégicas con una mayor abundancia de vectores patégenos.

41 Tomado del Analisis de vulnerabilidad ante la crisis climatica y parte de las negociaciones sobre la materia ante la Convencién Marco del Clima de la ONU.
https://observatoriop10.cepal.org/es/paises/panama

42 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45677/1/S1900711 es.pdf
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El IPCC, en su Quinto Informe de Evaluacién43, declaré que las tormentas tropicales tienden a
intensificarse y que Panamd pasard a ser un pais altamente en riesgo ante eventos ciclénicos. En el
afio 2020, mas de 320 familias perdieron sus hogares en las provincias de Chiriqui, Bocas del
Toro y Veraguas, debido a los efectos indirectos del Huracdn ETA.

Otros de los impactos relacionados a las variaciones en la precipitacién son la intensificaciéon de
las sequias que se traducen en la extensiéon de la temporada seca, provocando pérdidas en el
sector agricola y vulnerando el servicio de acceso a agua potable y la salud humana, otro efecto
directo en el grupo de poblacién mdas afectado por la pandemia y la crisis econémica que ha
provocado.

La intensificacién de sequias, asi como los eventos extremos de precipitaciéon, se ven ain mds por
la inestabilidad de los fenémenos El Nifio y La Nifia, observdndose que los eventos de enfriamiento
de las masas ocednicas conocidos como La Nina, han disminvido, mientras que El Nifo ha
aumentado, resultando en una reduccién de las precipitaciones durante esta fase climdtica.

Como referencia inmediata, solo durante el periodo 2015-2016, el fenédmeno de El Nifio provocd
pérdidas agricolas en Panamd que superaron los 70 millones de délares, afectando la produccién
de alimentos y la cria de animales.

Por otro lado, El Instituto de Hidrdulica Ambiental de la Universidad de Cantabria, en su reciente
estudio “Efectos del cambio climdtico en las costas de América Latina y el Caribe”, resalta los
efectos de la elevacién del nivel del mar en las costas del Atldntico y el Pacifico para la regién, y
Panamd aparece entre los paises altamente vulnerables ante la intensificacion de los oleajes,
debido a tormentas extremas, con riesgo para las poblaciones costeras mayoritariamente rurales
y dependientes de las actividades econdmicas costeras.

También se prevé una intensificacién en las tormentas tropicales del Atldntico Norte que, sumado
con un posible aumento de un metro del nivel del mar, ocasionarian una fuerte erosién costera y
dafios a las infraestructuras costeras y marinas. La tasa de erosiéon se proyecta en aumento
especialmente para la zona indigena del Archipiélago de Kuna Yala y las provincias de Bocas
del Toro y Colén. No solo los asentamientos humanos estdn en riesgo por eventos de origen
hidrometereolégico y el aumento del nivel mar, sino también la Biodiversidad.

Segin el PNUMA (2010)44, Panamd es uno de los paises de América Latina con un mayor nimero
de especies de plantas amenazadas, debido a la pérdida de hdbitat y a los cambios de uso de
suelo. Asi mismo, los eventos de blanqueamiento de corales han incrementado dramdticamente
desde la década de los 80, principalmente debido al aumento de temperaturas de la superficie
del mar, una reduccién de la cobertura nubosa, aumento en la temperatura del aire y aumento en
la presion atmosférica, dando como resultado la pérdida de la mayoria de los corales de la Bahia
Almirante, en Bocas del Toro, en el Caribe panameno. También, la salinizaciéon de los océanos
traerd consigo la pérdida de ecosistemas de bosque de mangle (la bahia de Panamd es un
importante sitio Ramsar), dejando al descubierto zonas costeras, aumentando el riesgo y
vulnerabilidad por erosién.

43 IPCC, 2014: Cambio climatico 2014: Informe de sintesis. Contribucion de los Grupos de trabajo I, II y III al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo principal de redaccion, R.K. Pachauri y L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_ARS5 FINAL full es.pdf

(Climatico, 2014)

44 https://www.cbd.int/doc/world/pa/pa-nr-04-es.pdf
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Panamd, uno de los tres Unicos paises carbono negativos del mundo, junto con Butdn y Surinam, ha
comprometido la conservaciéon de una importante extension de su territorio y sus recursos a
mantener ese balance que compensa la emisién de gases de efecto invernadero. Ademds, estd
sentando las bases para aumentar hasta un 70% la energia renovable para 2050 y reforestar
cerca de 50,000 hectdreas en todo el pais para el mismo afio, aumentando su capacidad de
sumidero en unas 2.6 millones de toneladas.

El clima en Panamd es tropical, extraordinariamente acusado en las tierras bajas. Posee dos
estaciones perfectamente diferenciadas: el verano, desde mediados de diciembre hasta mediados
de abril; y el invierno, durante los meses restantes. Por la disposicion de sus montafas, las vertientes
del Caribe reciben gran cantidad de lluvias anuales y, por tanto, tienen una espléndida vegetacion,
pero en la costa del Pacifico escasean los drboles formédndose verdaderas sabanas herbdceas. En
nuestro pais el promedio de precipitacion pluvial de cada regién de Salud segin datos de ETESA
entre los afios 2000-2019 ha sido muy variado (Grafica N°12), debido a fenémenos atmosférico
que han ocasionado grandes sequias en nuestro pais.

Grafica N°12. Promedio de Precipitaciéon Pluvial de cada regién de Salud, Afios 2000-2019.
Fuente (ETESA).
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Grafica N°13. Promedio de Temperatura alta y baja cada region de Salud, Afios 2000-2019.

Fuente (ETESA).
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Segun datos suministrado a través de ETESA, el promedio de temperatura alta y baja de cada
region de salud entre los afios 2000-2019 han variado a pasar el tiempo. En la regiéon de Chiriqui
los datos solo muestran en el 2019 la estacién de los naranjos por falta de data en las demds
estaciones de esa region.

De acuerdo con la Estacion Meteorolégica de Tocumen, en el 2019, la mdxima precipitacién pluvial
se registré en noviembre con 570.6 milimetros. Ademds, la mds alta lectura de temperatura se
observé en marzo con 35.4 °C. El 100% de humedad relativa se dio de mayo a diciembre del
2019. La maxima presioén atmosférica registréd lectura de 1015.6 milibares, en enero; mientras que
febrero marcé la velocidad maxima del viento con 22 nudos en direccién noroeste.

Precipitacion Temperatura Grafica N°14. Precipitacion
(mm) (€) y Temperatura por meses.
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Vision 20-30 Sostenibilidad Ambiental.

Para el 2030 Panamd habrd puesto en marcha tanto las politicas y acciones en seguridad hidrica
como las relacionadas con los compromisos del Acuerdo de Paris, en cuanto al cambio climatico y
habrd alcanzado las metas establecidas de generaciéon energética por fuentes naturales
renovables3. En su vinculacién con los ejes estratégicos, “Buena vida para todos” y “Crecer més y
mejor”, las politicas ecosostenibles habrdn asegurado agua potable y saneamiento para toda la
poblacién y se habrd incorporado un componente de proteccién y conservacion del recurso natural,
en todos los proyectos de inversién del Estado panameno.

Una nueva visién del proceso de desarrollo arménico con el ambiente es necesario para mantener
y sostener la ventaja comparativa y competitiva del pais. Cualquier tipo de progreso que se
impulse debe garantizar la sostenibilidad de los recursos y el bienestar, ante el impacto del cambio
climdtico.

Los primeros contactos entre el cambio climdtico y la forma de crecimiento econdémico en Panamé
muestran que el pais tiene un sinnimero de tareas pendientes que merecen una atencién integral.
La sostenibilidad ambiental, ahora como criterio normativo, redefine el orden econémico en tanto
condicién para la sobrevivencia humana y para lograr un desarrollo durable fomentando valores
sociales, arménicos con las bases mismas de la produccién. Es decir, reconoce que debe armonizarse
el progreso técnico y la sustitucidn de recursos escasos por otros mds abundantes, con el
aprovechamiento de espacios aun no saturados por el crecimiento de la poblacién y la produccién.

Resultados del Andlisis de la vulnerabilidad en Panamaé por Regiones de Salud

La adaptaciéon al cambio climdtico es un proceso iterativo de gestion de riesgos con mdltiples
retroalimentaciones. El riesgo de los impactos relacionados con el clima es el resultado de la
interacciéon de los peligros relacionados con el clima (incluidos los fendémenos peligrosos y
tendencias) con la vulnerabilidad y exposicidn de los sistemas humanos y naturales. Los cambios en
el sistema climdtico (izquierda) y los procesos socioecondmicos, incluidas la adaptaciéon y la
mitigaciéon (derecha) son factores que impulsan los peligros, la exposicién y la vulnerabilidad.

La adaptacién es "el proceso de ajuste al clima real o esperado y sus efectos". En los sistemas
humanos, la adaptacién tiene como objetivo reducir o evitar riesgos (Doufexi et al., 2004). La
adaptacién de la salud al cambio climdtico se puede clasificar en tres formas. La adaptacién
incidental estd asociada con acciones tomadas dentro del sector de la salud que ayudan a la
adaptacién al cambio climdtico, pero no se entregan para este propdsito expreso. Las actividades
de adaptacién lineal son respuestas a amenazas climdticas especificas mediante la implementacién
de prdcticas adaptativas que permiten que los sistemas de salud respondan a los riesgos
identificados. Por Ultimo, la creacién de resiliencia se trata de cambios en todo el sistema que
mejoran la capacidad de un sistema y una sociedad para hacer frente al cambio climdtico.

El andlisis de vulnerabilidad ante el cambio climdtico se realizé mediante la evaluacién de la
exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa de las Regiones Sanitarias del pais. El
propdsito fue determinar la capacidad del sistema y sus componentes para identificar
eficientemente los impactos ante la amenaza del riesgo actual del clima4é. (Ambiente, 2020).

4 https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-estrategico-nacional-con-vision-de-estado-pen-panama-2030

46 Guia Técnica de Cambio Climatico- Ministerio de Ambiente.
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La realizacién del andlisis de vulnerabilidad categoriza aquellas zonas geogrdficas mas
vulnerables a los impactos por cambio climdtico, es importante tomarla en cuenta como linea base,
para definir y aplicar medidas de adaptacién correspondientes, a nivel nacional en todas las
Regiones Sanitarias de Salud del pais. También es imperante concretar a través de esta, que el
pais desarrolle Planes de Intervenciéon con acciones eficaces y oportunas a los Riesgos de la
Variabilidad Actual del Clima y el Cambio Climéatico ya definidos que afectan directamente la
Salud Humana.

La intervencién intensificada en las dreas de abordaje ya priorizadas es necesario. Es imperante
retomar, todas las acciones desde ya, esto permitird conocer los riesgos y prepararse
proactivamente.

Desde este predmbulo, presentamos los Primeros Avances en Salud y los Resultados del Andlisis de la
vulnerabilidad en Panamd por Regiones de Salud, con base a la Variabilidad Actual del Clima y el Cambio
Climdético y riesgo a la Salud Humana.

Para el presente Andlisis, se empled el concepto utilizado por el Panel Intergubernamental de
Cambio Climético IPCC, en su Cuarto Informe de Evaluacién, en donde la vulnerabilidad es el grado
en que un sistema es susceptible o incapaz de hacer frente ante los efectos adversos del cambio
climdtico.

La vulnerabilidad es una funcién de cardacter y de magnitud, donde la tasa de variacién climatica
a la que estd expuesto un sistema, es representada por tres elementos importantes: exposicién,
sensibilidad y capacidad adaptativa.

En el andlisis de vulnerabilidad identificamos los peligros a los que se estd expuesto el pais,
también la resiliencia y el potencial de respuesta efectiva que tiene un sistema. Los primeros
componentes de exposicion y sensibilidad representan los impactos, y la capacidad adaptativa,
es la medida que en que se pueden reducir los daios y pérdidas por impactos conocidos.
V=1-CA

V = (S+E) — CA

"V" es la Vulnerabilidad; "I" es el Impacto; "S" es la sensibilidad; "E" es la exposicién y "CA" es la
Capacidad Adaptativa.

La exposicién se interpreté por el peligro al que estd expuesto o "la naturaleza y el grado en
que un sistema estd expuesto a variaciones climaticas significativas "; La sensibilidad se interpreté
describiendo las condiciones humanas existentes que agravan la exposicién, y La Capacidad
Adaptativa se interpreté describiendo el potencial que tiene un sistema de implementar medidas
de adaptacién eficaces que minimicen el riesgo producto de los impactos, para aprovechar sus
oportunidades, o hacer frente a sus consecuencias.

Se categoriza en el andlisis, la Sensibilidad; la Exposicién y la Capacidad Adaptativa de acuerdo
con las variables climéticas: Efectos Relacionados al Cambio Climdatico y Efectos Secundarios y
Amenazas por el Cambio Climdtico.

https://dcc.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2021/05/Guia-Tecnica-de-Cambio-Climatico-2.pdf
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Las descripciones y criterios orientadores, para categorizar estas variables fueron:

Alta: Las variables climaticas pueden tener un impacto significativo.

Media: Las variables climdticas pueden tener un ligero impacto.

Baja: Ninguna variable climdatica parece tener efecto. Para el andlisis de Capacidad Adaptativa
esta descripcién actia inversamente proporcional a su descripcién.

Se utilizé sistema para la supervision remota del andlisis, monitoreo y evaluacién (M&E) a través
de la herramienta Kobo, para la obtencién geoespacial de la informacién de las regiones
sanitarias del pais. 47

Grafica N°14. Efectos al Cambio Climatico

o . P . .
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rios, lluvias e inundaciones, erosion del suelo.
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Secos).

m Nivel del Mar: marejadas, inundacion costera, erosion.
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m Temperatura extrema, frecuencia y magnitud.
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sequia, incendios forestales.

Radiacion Solar

m Velocidad promedio del viento.

m Velocidad maxima del viento.

Fuente: Base de datos KoboToolbox. MINSA 2021.

Resvultados

= 17 % considera criterio de: Incremento estacional de las precipitaciones, desbordamiento
de rios, lluvias e inundaciones y erosién del suelo.

® 14 % considera criterio de Humedad.

= 13 % considera criterio con base a: Aumento del nivel del mar y al aumento de la

temperatura promedio estacional.

47 Facilitado por Fragility, Conflict and Violence Global Themes del Banco Mundial Apoyado por Korea Trust Fund for Economic and
Peacebuilding Transition. https:/kf.kobotoolbox.org/#/forms/aY c8cK2cFqyaz6rFiTvWtm/landing
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Grafica N°15. Efectos Secundarios y Amenazas por el Cambio Climatico
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Fuente: KoboToolbox. MINSA 2021.

Resultados:

= 17 % considera criterio con base a: Deslizamientos de tierra e inundaciones.
= 13 % considera criterio con base a la disponibilidad del agua.
= 9 % considera criterio con base a: Tormentas, erosién del suelo y costera.

Otros efectos relacionados a considerar son: la acidificaciéon del mar, en cuanto a los efectos secundarios y
amenazas por el Cambio Climdtico: es el cambio en el ecosistema marino, alteracién de la poblacién de
algas, plancton y corales, especificamente en drea de la Comarca Ngdbe Biglé. Asi como, la deforestacion
que conlleva la fragmentacién de ecosistemas y pérdida de la diversidad de especies, generando factores
de riesgo para transmisién de enfermedades de origen zoonético.

Tabla N°10. Variables Climaticas Impulsadoras de Riesgo

Capacidad Adaptativa
(mejoras)

Variables Climaticas Impulsadoras de Riesgo Exposiciéon Sensibilidad

Temperatura promedio anual estacional o

mensual MEDIA ALTA BAJA
Humedad MEDIA ALTA BAJA
Velocidad promedio del viento. MEDIA ALTA BAJA
Precipitacién disminucion extremo de lluvias. ALTA MEDIA BAJA
Velocidad méxima del viento. MEDIA ALTA BAJA
Radiacién Solar MEDIA ALTA BAJA

Fuente: Base de datos KoboToolbox. MINSA 2021
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= 1.2 % considera criterio de Exposicién Alta, a las Precipitaciones (lluvias); 98.2 % con criterio
de Exposicion Media para las demds variables impulsadoras de riesgo.

= 98.2 % considera criterio de Sensibilidad Alta a: la temperatura promedio anual, humedad,
velocidad maxima y promedio del viento y la radiacién solar.

®= 100 % considera criterio de Capacidad Adaptativa Baja.

Tabla N°11. Variables Climaticas de Efectos Secundarios y Amenazas

Variables Climaticas de Efectos Secundarios y Capacidad Adaptativa
Exposicion Sensibilidad

Amenazas (mejoras)
Cambio de composicién del suelo. MEDIA ALTA BAJA
Cambio en la duracién de las estaciones MEDIA ALTA BAJA
Disponibilidad del agua. MEDIA ALTA BAJA
Aumento del nivel del mar. ALTA MEDIA BAJA
Erosién costera. ALTA MEDIA BAJA
Tormentas (localizacién e intensidad). MEDIA ALTA BAJA
Deslizamiento de tierra. MEDIA ALTA BAJA
Calidad del aire. MEDIA ALTA BAJA
Inundaciones ALTA MEDIA BAJA
Erosion del suelo. ALTA MEDIA BAJA

Fuente: Base de datos KoboToolbox. MINSA 2021

= 4 % considera criterio de Exposicidon Alta: al aumento del nivel del mar, erosiéon costera,
inundaciones y erosién del suelo. 96 % considera criterio de Exposicién Media, para las demas
variables secundarias.

= 4 % considera criterio de Sensibilidad Alta: al Cambio de composicién del suelo, cambio en la
duracién de las estaciones, disponibilidad del agua, tormentas, deslizamientos de tierra y
calidad del aire. 96 %, considera criterio de Sensibilidad Media, paras las demds variables
secundarias.

" 100 % considera criterio de Capacidad Adaptativa Baja.

81



Grafica N°16. Impacto a la Salud - Consecuencias de la Variabilidad del Clima y el Cambio
Climatico.
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Fuente: Base de datos KoboToolbox. MINSA 2021.

= 13% corresponde a las enfermedades Diarreicas.

= 12% corresponde a las Enfermedades de origen vectorial y enfermedades respiratorias.

= 9% corresponde a las defunciones humanas y animal.

= Se consideran otras enfermedades que impactan: Golpe de Calor, Pio dermitis y de indole
social la Pobreza.
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Georreferenciacion de las Regiones Sanitarias de Panama

Tabla N°12. Resultados por Regiones de Salud, Distritos, Corregimientos y Comunidades,
georreferenciadas en su mayoria, segun riesgo y vulnerabilidad climatica. Priorizados.

Provincia/Regién de Salud Distritos Corr C idad
Almirante Barrio una Milla Finca 11 California
Bocas del Toro|Bocas del Toro Finca 31
Changuinola Barriada 14 de abril
Chiriqui Grande La Mesa
Guabito
Rio Hato Chiriqui Arriba El Palmar Barrios Unidos Caiia Blanca Las Lomas El Salado
Coclé|Anton Toabré La Pava Pocri Santa Lucia Ventorrillo Chiriqui Arriba
La Pintada Piedras Gordas Virgen del Carmen  |Pajonal Barrigon Matamoros Sofre
Pononomé Cocl¢ Sitio Farallon
Chagres Rio Indio San José del General Rio Indio Nombre de Dios
Colén|Colon Miguel de la Borda Nombre de Dios Miguel de la Borda Maria Chirquita
Donoso Palmas Bellas Cuango Palmas Bellas Cuango
Portobelo Chagres Miramar Chagres Miramar
Santa Isabel Buena Vista Portobelo San Jos¢ del General
Omar Torrijos Maria Chiquita Buena Vista
Alanje Nuevo Mexico David Cabecera Nuevo Mexico Bajo Lino Horqueta
Chiriqui|Baru Divala Cerro Punta Divala Palo Alto
Boquete Rodolfo Aguilar Delgado Manaca Civil Doleguita
David Puerto Armuelles San Bartolo Bambito
Tierras Altas Los Naranjos Bajo Mono Nueva Suiza
Chepigana Santa Fe Yaviza Meteti El Real
Darién Pinogana Zapallal El Real Jaqué Cucunati
Santa Fe Lajas Blancas Garachiné La Palma
Embera|Cémaco
Sambu
Chitre Santa Maria Chepo La Union Bahia Honda Quebrada del Ciprian
Herrera|Las Minas El Rincon Quebrada el Ciprian Esquiguita El Rosario
Ocu Pesé Quebrada el Rosario El Potrero Soberania
Pese El Barrero Soberania Rincon Hondo Santa Ediviges
Santa Maria Las Cabras Santa Eduviges Santa Maria La Unién
Macaracas Macaracas La mesa de las Caiias
Los Santos |Pedasi Pedasi El Bebedero
Pocri Pocri Pedasi
Tonosi Tonosi
Balboa El Llano San Martin El Llano Martin Pérez Sector 3y 4
Panami Este|Chepo - Represa Hidroeléctrica |Chiman Cabecera Chepo Chiman Guacuco
Chiman Caiiitas Margaritas Caiiitas Carriazo
Panama (Pacora y San Martin) |Torti Rio Indio Olimpia
San Miguel San Miguel Loma del Rio
Panama Juan Diaz Ancon San Felipe Boca la Caja
Panama Metro Parque Lefevre Las Maiianitas San Francisco Chorrillo
Tocumen Panama Viejo Bella Vista
Curundu Calidonia
Panama Chilibre San Juan de Pequeni Quebrada Ancha Plaza Valencia Nueva Libia
Panama Norte Ernesto Cérdoba Campos Tranquilla, Paraiso de Chilibre |El Naji, San Pablo Santa Teresa La Cabima
Alcalde Diaz Embera Drua y Embera Purii |La Reforma Las Lajas, Villa Maria Camelia

Las Cumbres

La Esperanza

Nuevo Caimitillo

Chilibrillon, Nuevo Mexico

Tierra Prometida

Arraijan (Sin Veracruz) Los Llanitos Puerto Caimito Mata Ahogado Jordanal
Panami Oeste|Capira La Laguna Barrio Colén Los Llanitos Kosovo

Chame Punta Chame Arraijan Cabecera  |Punta Chame Masatranto Final

La Chorrera Campana Burunga La Laguna Burunga

San Carlos El Cacao Ciri Grande Ciri Grande Rio Indio Centro

San Miguelito Belisario Porras Victoriano Lorenzo Los Andes 1 y 2 Roberto Duran Gelabert

San Miguel Amelia Denis de Icaza Paraiso Tinajitas Samaria

Arnulfo Arias El Crisol Altos de la Torre Monte Oscuro Final
Omar Torrijos Sector 28 Fatima 9 de enero Pan de Azacar
Belisario Frias Sector 30 Veranillo San Antonio

Caiiazas Quebro Santiago Cabecera Arenas, Calle IMA Barriada La Hilda Rio Veraguas

Veraguas|Mariato Flores (Mariato) San Martin Cascajilloso Rio Luis Bahia Honda

Santa Fe San José (Sona) Barriada Jestis Nazareno |Alto Ortiga Barriada el Lago

Santiago Calovébora (Santa F¢) Calle Décima Rio Guazéro Barriada Omar Torrijos

Sona Cerro de Plata (Cafazas) San Martin IVU Calovébora Don Bosco

Comarca Kuna Yala Nargana Tubuald Armila Carreto M

Guna Yala Ailigandi Puerto de Obadia Anachucuna Navagnadi Achutupu
Ustupu y Tikantiki Maguebgandi Cangandi
Besiko Soloy Chichica Piedra Roja Soloy Kusapin Ratén
Ngébe Biigle|Kankintu Kankintu Rokid Rio Chiriqui Kankintu Rio Chiriqui Guayabito

Kusapin Kusapin Jadebery Guayabito Quebrada Ancha Kuerima Cerro Banco

Miina

Nole Duima

Fuente: Base de datos KoboToolbox.
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Enfermedades Transmitidas por Vectores, Bacterias y Parasitos

Las condiciones ambientales cambiantes también estdn aumentando la transmisién de muchos
patégenos transmitidos por el agua, el aire, los alimentos y los vectores. Aunque el desarrollo
socioecondmico, las intervenciones de salud publica y los avances en la medicina han reducido la
carga mundial de transmisiéon de enfermedades infecciosas, el cambio climatico podria socavar los
esfuerzos de erradicacion.

Las condiciones ambientales estdn cambiando debido al cambio climdtico, la competencia del
vector determinada genéticamente no se verd afectada, pero la capacidad vectorial puede
cambiar drdsticamente y proporcionar condiciones que sean mas favorables para la transmisién
del brote. La capacidad vectorial es una funcién de la densidad del vector, que estd fuertemente
relacionada con los patrones de lluvia en el caso de los mosquitos de la supervivencia del vector
relacionada con la temperatura y la humedad.

A continuacién, realizaremos una descripcién de algunas de las enfermedades relacionadas al
cambio climdatico en nuestro pais, después de realizar una revisién bibliografica e informaciéon
suministrada por el departamento de epidemiologia y el departamento de Registros y Estadisticas
de Salud del MINSA.

El potencial epidémico del virus del dengue, el virus del Zika y el virus chikungunya, que actualmente
afectan principalmente a las poblaciones de América Central, América del Sur, el Caribe, Africa y
el sur de Asia, aumenté a nivel mundial, con una tasa de reproduccién bésica del 13% para la
transmisién por Anopheles aegypti y 7% para transmisién por Anopheles albopictusen comparacién
con la década de 1950. El mayor aumento relativo en la tasa de reproduccién bdsica de estos
arbovirus se observé en los paises del grupo de IDH muy alto, sin embargo, las personas del grupo
de IDH bajo se enfrentan a la mayor vulnerabilidad a estos arbovirus.

En nuestro pais en los Gltimos 10 afos (2010-2019) las regiones de Bocas del Toro, Panamd Norte,
Panamd este, Panamd Metro son las regiones con el mayor nimero de casos de Dengue (Grafica
N° 9 y 10). En un reciente estudio publicado por (Valencia et al., 2021) se encontré que en la drea
metropolitana de existe un coeficiente de correlacién entre las variables climdticas y la incidencia
del dengue, lo cual muestra relacién con el nimero de casos y precipitaciones de los datos
obtenidos de la regién metropolitana (Grafica N°17 y 18).
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Grafica N°17. NOmero de casos anuales de Dengue 2010-2020. Registro de Estadistica y Salud,

MINSA.
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Grafica N°18. Numero de casos de Dengue por Regién de Salud 2010-2020. Registro de
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CHAGAS

La enfermedad de Chagas, causada por el pardsito sanguineo Trypanosoma cruzi, es una de las
enfermedades mds prevalentes, aunque desatendidas, en las Américas. No obstante, es una
enfermedad emergente en algunos lugares de América y Europa. El cambio climdtico puede tener
un papel importante en el resurgimiento de la enfermedad de Chagas, ya que este se ha
correlacionado con la temperatura méxima y precipitacion durante el mes mds seco (Tapia-Garay
et al., 2018). El drea de transmisién de T. cruzi podria aumentar en el futuro debido a los cambios
climdticos, independientemente de la condicién futura. Es decir que, tanto para escenarios de
cambio climdatico optimistas como pesimistas, el drea de riesgo potencial de transmision de la
enfermedad de Chagas aumentaria. Por nuestra parte, los datos analizados para Panamd
mostraron similitud con el estudio de Tapia-Garay et al. (2018), debido a que encontramos una
leve correlacién positiva (19%), pero significativa, entre los nimeros de casos y el promedio de
temperatura alta (coeficiente de correlacién R = 0.19, P < 0.001, 95% IC 0.08 a 0.30).

(Grafica N°13). Al observar los datos de temperatura por las distintas regiones de salud, podemos
encontrar que existen regiones con elevados promedios de altas temperaturas (Grafica N°1) y
tanto baja como alta incidencia de casos de Chagas (Grafica N°11 y 12). Esto podria sugerir que
la correlacién estd indirectamente influenciada por la calidad ambiental de aquellas regiones de
salud que muestran una alta incidencia de casos y condiciones necesarias para que los vectores
(chinches besadores, Insecta: Hemiptera: Triatominae) proliferen con mayor facilidad. Esto invitaria
a revisar factores ambientales (como cobertura boscosa, humedad relativa, etc.) vulnerables al
cambio climdtico en las distintas regiones de salud. A pesar de que esta correlacién puede tratarse
como incipiente (apenas 19%), su significancia es muy valiosa porque sustentaria la necesidad de
mejorar las estrategias de detecciéon de la enfermedad. De igual manera, daria pie a que los
sistemas de vigilancia de la entidad de salud correspondiente optimicen los boletines
epidemiolégicos con informacién mds accesible, precisa y local, para cada regién de salud.
Adicionalmente, esta correlacién también puede verse afectada, tanto positiva como
negativamente, por la calidad de los datos climdticos colectados, de manera tal que, es igualmente
imperante que la colecta de estos datos sea lo mds accesible y precisa posible.

Grafica N°19. NUmero de casos anuales de Chagas 2000-2020. Registro de Estadistica y Salud,
MINSA.
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Grafica N°20. Nomero de casos de Chagas por Regién de
Estadistica y Salud, MINSA.
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LEISHMANIA

Las enfermedades transmitidas por vectores estrechamente asociados con el medio ambiente, como
las leishmaniasis, han sido un argumento habitual sobre el impacto nocivo del cambio climdtico en
la salud publica (Salomén et al., 2012). En Brasil se encontré que la proliferaciéon de la leishmaniasis
estd fuertemente relacionada con las precipitaciones, es decir, cuanto mayor sea el nimero de
meses con lluvia, mayor es el nimero de hospitalizaciones de la enfermedad en los meses siguientes
(Chrystian Soares et al., 2016). Al igual que en el estudio antes mencionado, los datos analizados
para Panamdé mostraron una leve correlacién positiva (31%), pero altamente significativa, entre
los nimeros de casos y el promedio de precipitacién (coeficiente de correlacién R = 0.31, P <
0.007, 95% IC 0.20 a 0.41) (Graficas N°22).

Esta correlaciéon con precipitaciones puede estar vinculada con aquellas regiones de salud de
provincias que, por la naturaleza de su ubicacién geogrdfica, son propensas a mayores
precipitaciones por periodos prolongados de tiempo y baja estacionalidad, como es el caso de
Bocas del Toro, Coclé y Colén. Curiosamente, otras dreas con similar condicién no mostraron este
mismo patrén, como en Darién, Guna Yala y Ngdbe-Bugle (Gréficas N°23 y 24). Es posible que
esto se asocie a multiples factores, entre los que se consideran: la cantidad de sub-registros, la
falta de atencién médica constante, e inclusive el uso de la medicina tradicional o automedicacién.
De igual manera que con la correlacién encontrada para la enfermedad de Chagas con la
temperatura, es imperante que se optimice la recoleccién de datos para leishmaniasis. Asimismo,
estas correlaciones se comprenderdn mds claramente a medida que la colecta de datos climdticos
sea mds eficaz y precisa, de manera tal, que permitan una comprensién més amplia de la influencia
de los factores climatolégicos en el aumento y distribucién de los casos en las distintas regiones de
salud del pais.

Grafica N°22. NUmero de casos anuales de Leishmania 2000-2020. Registro de Estadistica y
Salud, MINSA.
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N°23. NOmero de casos anuales de Leishmania por Regién de Salud 2000-2020. Registro de
Estadistica y Salud, MINSA.
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Grafica N°24. Correlacién de precipitacién y el nOmero de casos de Leishmania por Regién de
Salud 2000-2020. Registro de Estadistica y Salud, MINSA.
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TUBERCULOSIS

El cambio climdtico afecta la tuberculosis a través de diversas vias: los cambios en los factores
climdticos como la temperatura, la humedad y la precipitacién influyen en la respuesta del huésped
a través de alteraciones en la distribucién de vitamina D, radiacién ultravioleta, desnutricidn y otros
factores de riesgo (Maharjan et al., 2021). El aumento de los eventos climdticos extremos induce el
desplazamiento de la poblacién, lo que resulta en un mayor nimero de poblaciones vulnerables y
con riesgo de tuberculosis la cual crea un entorno propicio para la transmisién y desarrollo de la
tuberculosis activa e interrumpe los servicios de diagnéstico y tratamiento. (Gelaw et al., 2019). En
Panamd la regiéon de Panamd Metro ocupa el primer lugar en nimeros de casos por tuberculosis

(Grafica N°25 y 26).

Grdfica N°25. NOmero de casos anuales de Tuberculosis 2016 - 2020. Registro de Estadistica y Salud, MINSA.
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Grafica N°26. NOmero de casos anuales de Tuberculosis por Regién de Salud 2016-2020. Registro de Estadistica
y Salud, MINSA
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MALARIA

Un sistema eficaz de transmisién de la malaria necesita una fuerte interaccion entre los seres humanos, el
ecosistema y los vectores infectados. El calentamiento global inducido por las actividades humanas ha
aumentado el riesgo de enfermedades transmitidas por vectores como la malaria. Las Gltimas décadas
han sido testigos de cambios en el ecosistema y el clima sin precedentes en la historia de la humanidad,
aunque el énfasis en el papel de la temperatura en la epidemiologia de la malaria ha dado paso a
condiciones predisponentes como cambios en los ecosistemas, inestabilidad politica y politicas de salud
que han reducido los fondos para control de vectores, combinado con la presencia de flujos migratorios
de paises endémicos.

La regién de San Blas en estudios previos se encontré varios brotes de malaria han afectado a los
Gunas, y una hipétesis es que tales brotes podrian haber sido exacerbados por el cambio climdtico,
especialmente por patrones climdticos anémalos provocados por la Oscilaciéon del Sur de EL Nifo
(ENSQ). En Panamdé el nimero de casos ha aumentado en los Ultimos afios (Gréfica N°27), siendo la
regién de Panamad este con el mayor nimero de casos (Figura N°29).

Grafica N°27. NOmero de casos anuales de Malaria 2000-2021. Registro de Estadistica y Salud,
MINSA.
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Grafica N°28. NOmero de casos Malaria por Regién de Salud 2019 - 2021. Registro de Estadistica y Salud, MINSA.
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Grafica N°29. Nomero de casos de Malaria por Regién de Salud 2019 - 2021. Registro de
Estadistica y Salud, MINSA.
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RICKETTSIA

Las enfermedades transmitidas por garrapatas se han duplicado en los Ultimos 12 afios y se han
ampliado su drea de distribucién, lo que ha dado lugar a una situacién dindmica y complejq,
posiblemente impulsada por el cambio climdtico, ya que se han descubierto nuevos agentes y los
cambios genéticos han contribuido a la propagacién de patégenos y garrapatas.

El espectro clinico de las enfermedades transmitidas por garrapatas puede variar desde
infecciones asintomdticas hasta fatales, con una incidencia desproporcionada en nifios y
ancianos. Ademds, algunos también pueden transmitirse por transfusiones de sangre y causar una
enfermedad grave en pacientes con trastornos subyacentes.

Panamd no se escapa de esta realidad ya que existe prevalencia de rickettsia, que pesar que son
pocos los casos (Grafica N°30) debemos estar vigilantes debido a los efectos del cambio climatico
que estamos viviendo y lo que estd sucediendo en Reino Unido en estos momentos con aumento de
casos por rickettsia.
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Grafica N°30. NUomero de casos anuales de rickettsia 2010 - 2020. Registro de Estadistica y
Salud, MINSA.
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PARASITOSIS INTESTINALES

La globalizacién y el cambio climdtico provocan una migraciéon de las poblaciones humanas
(Naciones Unidas Naciones Unidas, 2017), una reduccién de las especies animales al igual que la
variabilidad del hdbitat, tienen un impacto variable en los pardsitos transmitidos por los alimentos,
agua Y suelo, la mayoria de los cuales son zoonéticos, representan un importante peligro para la
salud humana, de ellos se desprende que la globalizacién y el cambio climdtico tendrdn un impacto
tremendo sobre estos patégenos modificando sus patrones epidemioldégicos y ecosistemas debido
a los cambios de pardmetros bidticos y abidticos.

El cambio climdtico influye directamente en los ciclos de vida de la parasitosis, aumentando o

disminuyendo la supervivencia de las fases del pardsito en el medio ambiente, asi como en la
biologia de sus huéspedes.
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Grafica N°31. Nomero de casos anuales de Parasitosis Intestinal por Regién de Salud 2010 -
2020. Registro de Estadistica y Salud, MINSA.
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HANTAVIRUS

El hantavirus (VH) es una enfermedad zoonética emergente transmitida por roedores, incluidos
ratones y ratas (OPS). Las altas temperaturas y la transformacién de la vegetacién nativa para
realizar actividad agricola, especialmente la siembra de cafia de azicar, pueden cambiar la
abundancia de especies de roedores comunes que son el hospedador principal de HV. También
las condiciones climdticas afectdn la abundancia de la poblacién hospedante de hantavirus y la
dindmica de transmisién de la enfermedad.

En Brasil se ha encontrado una correlaciéon positiva entre la precipitacién y el tamafo de la
poblacién de roedores hospedadores, debido a que, al aumentar las precipitaciones, aumenta el
crecimiento de la vegetaciéon y de esta forma la densidad de roedores se multiplica y la incidencia
de trasmisidon de nuevos casos por hantavirus en esta poblacién aumenta.
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ENFERMEDADES RESPIRATORIAS AGUDAS

El cambio climdtico plantea retos importantes para la salud humana en general y para la salud
respiratoria en en particular. El cambio climdtico implica dos tipos principales de cambio, 1. hay un
calentamiento progresivo general, 2. segundo lugar, existe una mayor variabilidad /
imprevisibilidad en los patrones climdaticos. Ambos tipos de cambios tienen un impacto negativo en
la salud respiratoria humana. Los cambios relacionados con el clima en los alérgenos y en los
vectores de infeccidén pueden causar nuevas enfermedades, los sofisticados estudios redundantes
han proyectado un marcado aumento de la morbilidad y la mortalidad respiratorias en todo el
mundo como resultado directo del cambio climdtico.

Un importante conjunto de investigaciones epidemiolégicas describe cémo el aumento de las
temperaturas atmosféricas asociadas al cambio climdtico estdé empeorando la calidad del aire
ambiente a nivel local, regional y global (US global change research program, 2019). El cambio
climdtico estd afectando directamente a la calidad del aire en la calidad del aire al aumentar los
niveles de contaminantes, como el ozono y las particulas y al influir en la dispersién y el transporte
de los contaminantes y sus precursores a través de los cambios en la ventilaciéon atmosférica y en
las precipitaciones, que afectan a la eliminacién de los contaminantes del aire.

Grafica N°32. NUomero de casos anuales de Influenza por Regién de Salud 2010 - 2019.
Registro de Estadistica y Salud, MINSA.
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Grafica N°33. NUmero de casos anuales de Influenza por Regién de Salud 2010 - 2019.
Registro de Estadistica y Salud, MINSA.
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El sindrome respiratorio agudo severo coronavirus 2 (SARS-CoV-2) se ha extendido rdpidamente
por todo el mundo, atravesando diversas condiciones climdticas y ambientales (Sera et al.,
2021). La movilidad humana, los patrones de contacto y el tiempo que se pasa en interiores se ven
afectados por las condiciones meteoroldgicas como lo son el calor y el frio pueden llevar a pasar
mds tiempo en espacios cerrados, lo que podria aumentar la probabilidad de transmisién del
SARS-CoV-2.

La transmision local sostenida ha ocurrido en la mayoria de los paises, lo que ha provocado
desafios politicos, sociales y econdémicos y una devastadora pérdida de vidas lo que confirma la
importancia de las intervenciones implementadas al principio de la epidemia para controlar la
dindmica de COVID-19 como lo son las cuarentenas, vacunaciéon masiva. En Panamd los casos
(Grafica N°26) y hospitalizaciones han disminuido en las diferentes regiones de salud debido a la
promocién de salud que se realizado a través de los barridos de vacunacién de toda la poblacién
al igual que las medidas de control, como fueron las cuarentenas y el aislamiento domiciliario por
casos positivos de la COVID19.
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Grafica N°34. NOmero de casos anuales de COVID19 2020 - 2021 por Regién de Salud en
Panama. Departamento de Epidemiologia, MINSA.
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PSORIASIS

El cambio climético contribuye al aumento de la gravedad y la frecuencia de las inundaciones, que
es el desastre mds frecuente y mortal en todo el mundo. Los dafios relacionados con las
inundaciones pueden ser muy graves e incluir efectos sobre la salud, entre esos impactos en la
salud, las enfermedades dermatolégicas son una de las mds frecuentes (Dayrit et al., 2018).

Las afecciones dermatolégicas, como la alopecia areataq, vitiligo, psoriasis y urticaria pueden ser
inducidas o exacerbadas por condiciones psicolégicas después de una catdstrofe, la prevencién es
esencial en el manejo de las enfermedades de la piel por las inundaciones al igual que evitar la
exposicion a ambientes contaminados, usar dispositivos de proteccion, el suministro rdpido de agua
potable e instalaciones sanitarias, el control rdpido de los vectores y la y la educacién sobre el
riesgo y la prevencién de las enfermedades son importantes (Kaffenberger et al.,, 2017). La
psoriasis en Panamd el nimero de los casos (Grafica N°27) se han mantenido en los Gltimos afios y
hay que mantener la vigilancia por el cambio climético como se ha visto en otros paises.
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Grafica N°35. Nomero de casos anuales de Psoriasis 2010-2020. Registro de Estadistica y
Salud, MINSA.
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ENFERMEDADES RENALES

El aumento mundial de la temperatura ha dado lugar a un marcado aumento de las olas de calor
(extremos de calor) que conlleva un riesgo notablemente mayor de morbilidad y mortalidad. El
rifidn tiene un papel Unico no solo en la proteccién del huésped del calor y la deshidratacién, sino
que también es un sitio importante de enfermedades asociadas al calor (Johnson, Sdnchez-Lozada,
et al., 2019).

En los Gltimos afios, se han identificado epidemias de enfermedades renales en varias regiones
cdlidas del mundo, donde afecta preferentemente a los trabajadores que trabajan manualmente
en condiciones calor (Johnson, Wesseling, et al.,, 2019). Uno de los principales focos de esta
enfermedad es a lo largo de la costa del Pacifico de América Central, desarrolldndose entre los
trabajadores de la cafia de azicar y otros que trabajan en comunidades agricolas (Saletti-cuesta
et al., 2020).

En Panamd se observa un aumento progresivo en los Ultimos afios de enfermedades renales
(Grafica N°28 y 29) como por ejemplo en las regiones de Coclé, Chiriqui y Veraguas, si
comparamos estds regiones con estudios internacionales, la mayoria de los informes involucran
casos en comunidades agricolas, la preocupacién inicial se centrd en los agroquimicos,
especialmente el herbicida glifosato, algunos pesticidas son nefrotéxicos y podrian contaminar el
suministro de agua (Athuraliya et al., 2011).

98



Grafica N°36. NOomero de casos anuales de enfermedades renales 2010 - 2020. Registro de
Estadistica y Salud, MINSA.
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Grafica N°37. Nomero de casos anuales de enfermedades renales 2014 - 2020 por regién de
Salud. Registro de Estadistica y Salud, MINSA.
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QUEMADURAS DEL SOL

Durante los Ultimos afos ha existido la preocupacién de que el dafio antropogénico a la capa de
ozono estratosférico de la Tierra conducird a un aumento de la radiacién ultravioleta (UV) solar
que llega a la superficie de la Tierra, con el consecuente impacto adverso en la salud humana,
especialmente en la piel. Md&s recientemente, se ha dado una mayor conciencia de las interacciones
entre el agotamiento de la capa de ozono y el cambio climdtico (calentamiento global), que
también podrian afectar la exposicion humana a los rayos ultravioleta terrestres. El efecto mas
grave de cambiar la exposiciéon a los rayos UV de la piel humana es el posible aumento de la
incidencia de cdnceres de piel (Diffey, 2004). En Panamd se ha mantenido en aumento en los
Ultimos afos el nimero de casos por quemadura del sol (Grafica N°38).
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Grafica N°38. NUmero de casos anuales de quemaduras de sol 2010-2020. Registro de
Estadistica y Salud, MINSA.
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El cambio climdtico es un desafio enorme para nuestras comunidades, nuestro pais y nuestro
mundo. Recientemente se ha prestado mucha atencién a los impactos fisicos del cambio climdtico,
incluidos los eventos de calor extremo, las sequias, las tormentas extremas y el aumento del nivel
del mar. Sin embargo, se ha prestado mucha menos atencién a los impactos psicolégicos.

Los impactos en la salud mental que puede ocasionar el cambio climdtico son de tres tipos de
eventos relacionados con el clima: 1) eventos agudos como huracanes inundaciones e incendios
forestales; 2) cambios subagudos o a largo plazo, como la sequia y el estrés térmico; y 3) la
amenaza existencial de cambios duraderos, como el aumento de las temperaturas, la subida del
nivel del mar y un entorno fisico permanentemente alterado y potencialmente inhabitable. Los
impactos representan tanto directos (por ejemplo, el estrés térmico) como indirectos (por ejemplo,
pérdidas econdémicas, amenazas para la salud y el bienestar, desplazamientos y migraciones
forzadas, violencia colectiva y conflictos civiles, y alienacién de un entorno degradado)
consecuencias del cambio climatico global.
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Los fenémenos subagudos y de larga duracién relacionados con el clima también requerirdn el
desarrollo y la aplicacién de nuevos tipos de servicios de salud mental como la reubicacién
planificada de las comunidades, la educacién en salud publica la prevencién de la violencia, la
comunicaciéon de riesgos, el compromiso personal con la conservaciéon del medio ambiente y
promocién de resultados psicolégicos positivos asociados al cambio climdtico (Palinkas & Wong,
2020). En Panamd se ha visto un aumento progresivo de casos por trastornos mentales y del
comportamiento (Gréfica N°39) como son los casos de trastornos relacionados con el estrés.

Grafica N°39. Nomero de casos anuales de Trastornos Mentales 2010-2020. Registro de
Estadistica y Salud, MINSA.
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TABACO

Comisién de Tabaco en Panamd, tiene como funciones principales:

1.

2.

Promover el cumplimiento de leyes y acuerdos nacionales e internacionales sobre el control
del tabaco.

Recomendar politicas, planes y programas para prevenir el consumo y exposicién al humo
del tabaco y dispositivos electrénicos de nicotina.

Asesorar en la implementacién, vigilancia y control de politicas y programas relacionados
con el tabaco y dispositivos electrénicos.

Realizar acciones de prevencién, fiscalizaciéon, investigacién y control del consumo de
tabaco y dispositivos electrénicos.

Fortalecer la coordinacién institucional y la cooperacién internacional en acciones dirigidas
al control del consumo y exposiciéon al humo del tabaco.

Elaborar, revisar y proponer normas relacionadas con el control del tabaco.

Presentar un informe anual al Ministro de Salud sobre la situacién del tabaquismo en
Panamd cada 25 de octubre, Dia Nacional de No Fumar.
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8. Asesorar y vigilar el cumplimiento de las recomendaciones del Articulo 5.3 del Convenio

Marco de la OMS para el Control del Tabaco.

9. Concientizar sobre los dafios del tabaco, limitar interacciones con la industria tabacalera,

y asegurar la transparencia de la informacién proporcionada por esta industria.

10. Dar seguimiento a las interacciones de la industria tabacalera con entidades publicas para

proteger la salud pUblica de los intereses comerciales de la industria.

El Consejo Nacional para la Salud sin Tabaco en Panama*® tiene como objetivo luchar contra el
consumo de tabaco, crear nuevas disposiciones y ejecutar programas para la prevenciéon del
control de tabaco, con base al Decreto Ejecutivo 178 del 8 de junio del 2018. También el consejo
nacional se asegura de:

Asesorar, recomendar, apoyar y aportar cualquier elemento para el seguimiento y
vigilancia de las medidas contenidas en las Directrices del Articulo 5.3, aprobadas por la
Conferencia de las partes (COP), del convenio Marco de la OMS, para el Control del
Tabaco4?, a saber.

Establecer medidas para delimitar las interacciones con la industria tabacalera y asegurar
la transparencia de las que se produzcan

Evitar conflictos de intereses en los funcionarios y empleados publicos

Dar seguimiento a las interacciones de la industria tabacalera con otras entidades publicas
o semi publicas, a fin de proteger la salud piblica de los intereses comerciales de la
industria tabacalera.

Grafica N°40. Prevalencia de consumo de productos de tabaco en adultos por encuestas, segin
ano y tendencia polinémica de 4 grado. Panama 2019.
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Fuente: Registros y Estadisticas del Ministerio de Salud. 2019.

48https: / /panamalibredetabaco.com/documents /20182 /147198 /DECRETO+EJECUTIVO+178+CONSEJO+DE+TABACO+2018.
pdf/9df6894f-eadb-4a32-a21e-18a1c38c92f4
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Grafica N°41. Prevalencia de consumo de Tabaco en la RepUblica de Panama. Afos 2013-
2019.
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Mapa N°4. Prevalencia actual de consumo de tabaco en personas de 15 afios y mds, por

regiones de salud y comarcas. Panama 2019.

i Rango

] M Entre2.5y5.0
[J Entre5.3y 6.0
M Entre 7.9y 9.6

©2024 Mapbox © OpenStreetiap &

Fuente: Encuesta Nacional de Salud de Panamé (ENSPA) 2019.

Porcentaje Nacional de 5.0

Observacién: La Encuesta Mundial de Tabaquismo en Adultos (GATS) es una encuesta que se realiza en hogares de adultos de 15 afios
o mds. En Panamd, la primera encuesta GATS se realizé en 2013.
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®  Para el aiio 2019 la prevalencia del consumo de tabaco en adulto muestra una disminucién
significativa de 38% a 5%. (Grafica N°40).
= En el 2013 segun el GATS, la prevalencia elevada estaba en las provincias de Panamdé

Metro, Chiriqui, Darién y en las Comarcas de Guna Yala y Embera -W.

Nacional de 6.4%. (Grafica N°41).
®= Enel 2019 se evidencia notoria disminucién de la prevalencia del consumo de tabaco, pero
siguen por encima del 5% las provincias de Bocas del Toro (6.1 & 9.4). (Gréfica N°41).

Mapa N°5. Clinicas de Cesacién en Panama. Ao 2024.
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En Panamd existen aproximadamente 56 Clinicas de Cesacién y Servicio de Salud Amigable

para Adolescentes (SSAA).
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La salud ambiental es un pilar esencial para el desarrollo sostenible y el bienestar de la poblacién.
En Panamd, un pais rico en recursos naturales y diversidad cultural, la interrelaciéon entre la salud
de las personas y la calidad del entorno se vuelve crucial, especialmente en el contexto de los
desafios ambientales actuales.

Este andlisis de la situaciéon de salud ambiental en 2025 se fundamentada en el modelo de atencién
centrado en las personas y el ambiente, promueve un enfoque holistico, reconociendo que la salud
de los individuos estd intrinsecamente ligada a la salud de su entorno. A través de este marco, se
pretende identificar cdmo los factores ambientales como la contaminaciéon del aire y del agug, la
gestion de residuos y la biodiversidad impactan directamente en la salud y calidad de vida de las
comunidades.

Aqui, se plasmaron las principales politicas publicas y las iniciativas comunitarias que han surgido
para abordar estos desafios, destacando la importancia de la participacién de la poblacién en la
identificacién de problemas y en la implementacién de soluciones. Este enfoque colaborativo no
solo busco mitigar los riesgos ambientales, sino también empoderar a las comunidades, fomentando
un sentido de responsabilidad compartida en la conservacién del ambiente y la promocién de la
salud.

El objetivo final de este andlisis es ofrecer recomendaciones prdcticas y sostenibles que integren

las necesidades de salud de las personas con la proteccién del medio ambiente, contribuyendo asi
a un futuro mas saludable y resiliente para Panama.
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ANEXOS



Principales Indicadores Ambientales, para El Sistema Integrado de Informacién de Salud
Ambiental (SIISAP)

AGUA, AMBIENTE Y SANEAMIENTO
AGUA, Calidad de Agua Potable, Abastecimiento de Agua y Cobertura de Agua para Consumo

Humano

1 Proporcién del total de recursos hidricos utilizada.

2 Indice de Calidad del agua de los lagos y rios de Panama.

3 Indice de calidad del agua de la cuenca hidrografica del canal.

4  Comunidades con conservacién de la microcuenca (Buena, regular, mala conservacién y conservacion
inexistente).

5 Proporcién de la poblacién con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua apta para
consumo humano (por drea rural y urbana).

6  Proporcién de viviendas con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua apta para
consumo humano (por drea rural y urbana).

7 Porcentaje de muestras de agua potable en dreas urbanas que cumplen con los estdndares del La Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos (ASEP).

8 Porcentaje de Sistemas rurales de abastecimiento de aguas monitoreadas, con presencia de cloro.

9 Porcentaje de Sistemas de Abastecimiento de agua con dosis correctas de cloro para su desinfeccién.

10 Porcentaje de Sistemas de abastecimiento rurales monitoreados con ausencia de Escherichia Coli
(E. Coli).

11  Razén de Equipo Técnicos de Saneamiento Ambiental (Recurso humano) por regién de salud.

12 Numero de Organizaciones legalmente constituidas administradoras de acueductos rurales.

13 Porcentaje de organizaciones que administran acueductos rurales (Comité de Salud, Junta
Administradora de Acueductos Rurales - JAAR y otros) con personeria juridica vigente.

14 Numero de acueductos rurales con sistema de tratamiento.

15 Porcentaje/Numero/Total de Tratamientos por tipo de desinfeccién por cloro (buena, regular,

deficiente, inexistente y domiciliaria).

MEDIO AMBIENTE

16
17
18
19
20

Proporcién de la superficie cubierta por bosques.
Proporcién de las dreas terrestres y marinas protegidas.
Proporcién de especies en peligro de extincién.
Comunidades Rurales con Ambiente Sano.

Comunidades Rurales con Buena Higiene.

AMBIENTE LABORAL

21

22

23

Porcentaje de ambientes laborales por tipo con certificaciones de control de emisién de material
particulado segun normas de La Comisiéon Panamefia de Normas Industriales y Técnicas (COPANIT).
Porcentaje de ambientes laborales por tipo con certificaciones de control de vibracién y ruido segin
norma COPANIT.

Porcentaje de ambientes laborales por tipo con certificaciones de control de sustancias quimicas
peligrosas segun norma COPANIT.
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SANEAMIENTO- Disposicion de excretas, Sistemas de Alcantarillado y Aguas Residuales

24
25

26
27

28

29

30

31

32

33

34
35

36

37

Porcentaje Viviendas de saneamiento con arrastre hidrdulico.
Porcentaje Comunidades con saneamiento con arrastre hidrdulico.

Porcentaje de COMUNIDADES con saneamiento mejorado.
Proporcién de viviendas con acceso a servicios de saneamiento mejorado (por drea rural y urbana).

Proporcién de la poblacién con acceso a servicios de saneamiento mejorados. (por drea rural y
urbana).

Porcentaje de viviendas con un sistema de eliminacién de las excretas aprobado por la autoridad
competente o que cumplan con la norma vigente.

Proporcién de la poblacién urbana que vive en casas condenadas/barriadas de emergencias
(Tugurios: Habitacién, vivienda o establecimiento pequefio y de mal aspecto).

Porcentaje de poblacién en drea rural responsabilidad del Instituto Nacional de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) con acceso a saneamiento mejorado.

Porcentaje de poblacién de en drea urbana responsabilidad del IDAAN con acceso a saneamiento
mejorado.

Porcentaje de las viviendas beneficiadas del IDAAN (con acceso a los sistemas de alcantarillado del
IDAAN).

Porcentaje de viviendas conectadas con sistema de tratamiento de aguas residuales.

Porcentaje de empresas que descargan sus cuerpos de aguas en aguas superficiales (rios, lagos y
quebradas) y dan cumplimiento a las normas existentes.

Porcentaje de empresas, hospitales, industrias y complejos residenciales que descargan sus cuerpos
de aguas al sistema de alcantarillado que cumplen con las normas.

Porcentaje de Empresas industrias y complejos residenciales cuyas aguas residuales son reutilizadas
en agricultura, cria de peces, riego, etc. y que cumplen con las normas.

DESECHOS SOLIDOS, DESECHOS PELIGROSOS, QUIMICOS Y AGROQUIMICOS
DESECHOS SOLIDOS Y PELIGROSOS

38
39

40
41

42

43
44
45
46

47

48

49

50

NoUmero de vertederos ilegales.
Porcentaje de rellenos de seguridad para desechos peligrosos a nivel nacional.

Porcentaje de plantas de transferencia para desechos sélidos comunes.

Porcentaje/NUmero de Vertederos de desechos municipales controlados por regién y tipo de
eliminacion.

Numero de movimientos transfronterizos de trdnsito autorizados de desechos peligrosos en
cumplimiento con el Convenio de Basilea.

Porcentaje de instalaciones de salud por tipo, que registran los desechos hospitalarios generados.
Peso Total de los desechos hospitalarios generados por cada instalaciéon de salud por kg.

Numero de exportaciones de desechos peligrosos por tipo amparados bajo el Convenio de Basilea.
Porcentaje de instalaciones hospitalarias del pais que cuentan con un sistema de tratamiento para
el manejo de sus desechos.

Numero de empresas con hornos incineradores para el tratamiento de desechos peligrosos a nivel
nacional.

NUmero de empresas con hornos incineradores para el tratamiento de desechos no peligrosos a
nivel nacional.

NOmero de empresas con hornos incineradores para el tratamiento de basura internacional
instalados a nivel nacional.

Numero de empresas que brindan el servicio de tratamiento de desechos peligrosos a nivel nacional.
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SUSTANCIAS QUIMICAS (toxicos, corrosivos, inflamables, reactivos, explosivos, citotéxicos)

51 Porcentaje/Nimero de empresas importadoras de sustancias agotadoras del ozono (SAQ)
registradas que utilizan su cuota de importacién de hidroclorofluorocarbonos (HCFC) asignada.

52 Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono.

53 NUmero de consentimiento previo de quimicos industriales. Controlados por Convenio de Rotterdam.

54 Proporcién de funcionarios de salud capacitados para realizar estudios prospectivos de cohorte
que relacionen la exposicién y los efectos de los dis ruptores.

55 Porcentaje de fumigadores por empresas controladoras de plagas bajo control de salud anual en
las instalaciones de salud.

AGROQUIMICOS
56 Porcentaje de aplicadores terrestres de plaguicidas por empresas privadas dedicadas a la
actividad agricola certificados por el Ministerio de Salud (MINSA).

57 Porcentaje de aplicadores terrestres de plaguicidas informales dedicados a la actividad agricola
certificados por el MINSA.
58 Porcentaje/Nimero de locales de expendio de agroquimicos con permiso sanitario de operacién.

59 Total/Nimero de plaguicidas de uso agricola importados por cultivo y por toxicidad.
ZOONOSIS, VECTORES Y ALIMENTOS
ZOONOSIS

60 Porcentaje de establecimientos de interés sanitario (agropecuarios, agroquimicos, clinicas
veterinarias, zoo-albergues. Circos y otros) inspeccionados.

61 Porcentaje de establecimientos de interés sanitario (agropecuarios, agroquimicos, clinicas
veterinarias, zoo-albergues. Circos y otros) Que cumplen con las Normas.

VECTORES

62 Prevalencia e Incidencia parasitaria de MALARIA.

63 indice de viviendas positivas CON LARVAS DE AEDES AEGYPTI.

64 indice de Breteau (IB). El indice de Breteau (IB) es una medida entomolégica utilizada para evaluar
la densidad de larvas del mosquito Aedes aegypti. criaderos positivos.

65 indice de infestacién de triatominos PARA CHAGAS (intra y peri domiciliar).

66 Indice de captura con trampa para Leishmaniasis. (Lutzomias).

67 Numero de reservorios de hantavirus y leptospirosis (intra, peri domiciliar y extradomiciliaria).
ALIMENTOS

68 Sal para consumo humano con niveles satisfactorios de yodo.

69 Agua embotellada de consumo humano que cumplen con pardmetros de calidad.

70 Harina de trigo fortificada con niveles satisfactorios de micronutrientes.

71 Apiarios y establecimientos procesadores con inspeccién sanitaria.

72 Niveles permisibles de residuos de plaguicidas y otros contaminantes en frutas y vegetales Frescos.
73 Certificados de Libre Venta emitidos en Ventanilla Unica.

74 Andlisis de residuos téxicos y contaminantes satisfactorios en productos pesqueros y de acuicultura.

75 Productos en expendio que cumplen con pardmetros de calidad e inocuidad para su Consumo.
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RUIDO, AIRE Y TABACO

RUIDO

76 Porcentaje de reportes con nivel sonoro que incumple el reglamento.

77 Porcentaje de Quejas Atendidas por ruido no controlados en el ambiente, que rebasa lo que
establece las normas y que han sido atendidos.

AIRE

78 Emisiones de diéxido de carbono (total, per cdpita y por cada délar PPA del PIB).

79 Porcentaje de establecimientos de interés Sanitario con un indice de calidad de aire en ambientes
cerrados y abiertos que supere los niveles permisibles de particulas PM 1.0.

80 Porcentaje de establecimientos de interés Sanitario con un indice de calidad de
aire en ambientes cerrados y abiertos que supere los niveles permisibles de particulas PM 2.5.

81 Porcentaje de establecimientos de interés Sanitario con un indice de calidad de aire en ambientes
cerrados y abiertos que supere los niveles permisibles de particulas PM 10.

82 Proporcién de la poblacién que utiliza combustibles sélidos (carbén, el carbén activo, la lefia, los
cultivos u otros desechos agricolas, el estiércol, los arbustos).

TABACO

83 Porcentaje de establecimiento de interés para el control del tabaco ICT inspeccionados.

84 Porcentaje de establecimientos de expendio de productos de tabaco inspeccionados que cumplen
con las normas de tabaco vigentes y pictogramas.

85 Porcentaje de marcas de cigarrillos y otros productos de tabacos que no cumplen con advertencia
sanitaria.

86 Cantidad de caijetillas de cigarrillos o unidad de productos de tabaco por tipo decomisadas en
puntos de ventas por falta de advertencia sanitaria.

87 Porcentaje de medios de comunicacién y/o entretenimientos (televisivos -nacionales o por cables,
escritos y radiales / cines e internet) que cumple con la prohibicién de la PPP incluidos los mensajes
subliminales.

88 Porcentaje de comercios que cuentan con licencia para venta de productos de tabaco.

89 NUmero decomisos de Cigarrillos electrénicos y similares realizados por la Autoridad Nacional de
Aduana (ANA).

90 Cantidad de sanciones por violacién de las normas vigentes de control del tabaco aplicadas a
persona natural o juridica.

91 Cantidad de pacas o unidades de productos de tabaco por tipo decomisadas por la ANA que estén
infringiendo normativa de control de tabaco.

92 Porcentaje de establecimientos que incumplan con las normas vigentes en materia de control de
tabaco y que se les ha colocado una boleta autoadhesiva.

93 Porcentaje de establecimientos de venta de Productos de tabaco que cumplen con la prohibicion de
la exhibicién de los productos de tabaco y sus derivados en los dispensadores, anaqueles y
estanterias.

94 Porcentaje de establecimientos de venta de Productos de tabaco que cumplen con la prohibicién de
Promocién, Publicidad y patrocinio del tabaco en las cajetillas y en el interior de cartones.

95 Porcentaje de establecimientos con lista de precios por marcas y tipo de productos que se cifien a
la reglamentacién (fondo blanco, tamario 8.5 x 11, letra arial en negrita y sin imdgenes).

96 Numero de fincas de cultivo de tabaco.

97 Porcentaje de denuncias atendidas en la linea caliente del MINSA con respecto a las reportadas

(311, internet).
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PROPUESTA DE INDICADORES DE GESTION DE RIESGOS AMBIENTALES

98
99
100
101
102

103

104

105

106

Nomero de Comités de Cuencas hidrogrdficas.

Numero de Comités de Microcuencas hidrograficas.

Planes de Ordenamiento Ambiental por provincia.

Diagnéstico pormenorizado de las Cuencas Hidrogréficas.

Listado de Prestadores de servicios (agua potable y alcantarillado sanitario) que pueden
operar como proveedores ante la necesidad que resulte existente a raiz de emergencia.
Catastro y evaluaciéon de los acueductos rurales, potabilizadoras, sistemas de acueductos
y alcantarillados urbanos. (para detectar vulnerabilidades en la infraestructura ante
desastres - Plan como el de Hospitales seguros).

Porcentaje de cdrceles inspeccionadas y monitoreadas ambiental y epidemiolégicamente
de los privados de libertad por Regién de Salud.

Porcentaje de proyectos industriales, vivienda, comerciales, etc. Revisados por Regién de
Salud.

Porcentaje de centros educativos por tipo dentro del programa escolar con
implementaciéon de Plan de Gestion de Riesgos Ambientales.
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