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GLOSARIO
Coaccion: Es un delito contra la libertad

de las personas, ya que mediante el uso de la
violencia o intimidacién se obliga a un individuo
a hacer algo en contra de su voluntad sea justo,
injusto.

Estupro: Delito en el cual un individuo
mantiene relaciones sexuales con una persona
mayor de 14 y menor de 18 afios, con su

consentimiento.

Factores de riesgo: se refiere a
elementos o circunstancias que condicionan o

aumentan la probabilidad de sufrir violencia.

Femicidio: Causar la muerte a una mujer
basada en la pertenencia al sexo femenino,
como causa de discriminacién o por otra forma

de violencia.

Maltrato: Son todas las acciones
relacionadas a la violencia o a la agresion
provocando un dafio fisico o moral.

Negligencias: Descuido o desatencion
de las necesidades fisicas, emocionales,

médicas de un individuo de forma involuntaria.

Violencia contra la mujer: Cualquier

accion o conducta que produzca la muerte,
4
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dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico

en la mujer.

Violencia domeéstica: Es todo acto que
afecta a la integridad, los derechos y la dignidad
de algun miembro de la familia.

Violencia fisica: Se refiere a todo acto en
el que se utiliza la fuerza corporal directa o por
medio de un objeto a fin de producir lesiones,
traumatismos, discapacidad, moretones o

enfermedad.

Violencia psicolégica: Incluye actos
como burlas, chantajes, insultos, palabras
despectivas, entre otros para desvalorizar a un

individuo e inducir miedo o vergienza.

Violencia sexual: Toda accion realizada
por un agresor a fin de dominar, controlar y
humillar a una persona ocasionando dafios en
los érganos sexuales de la victima o afectando

su sexualidad.

INTRODUCCION

Segun las estadisticas de la Organizacion
Panamericana de la Salud, una de cada tres
mujeres ha experimentado violencia fisica o
sexual a lo largo de su vida en América Latina 'y
el Caribe, y durante el afio 2019, las cifras de
mujeres asesinadas solo por el hecho de ser
mujer superaron las 3,800 segun la CEPAL.
Esto evidencio que las mujeres ya vivian en una
situacion social de desigualdad, discriminacion
y violencia desde antes de la pandemia por
COVID-19 (ONU Mujeres. América Latina y el
Caribe., 2020).

El impacto global producto de esta emergencia
sanitaria ha influido en el desarrollo de los
paises a nivel global generando una crisis
sociopolitca 'y de salud que afecta
principalmente a la poblacibn mas vulnerable:
nifos, adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad y adultos mayores; mostrando la
necesidad de promover una cultura basada en
la equidad de género y en el fortalecimiento del
compromiso de los estados por garantizar el

respeto a los derechos humanos.

ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de la Mujer en Panama, se
cre6 como una institucién para generar igualdad
de oportunidades para las mujeres. En su
estructura cuenta con centros a nivel nacional
conocidos como CINAMU para una mayor
cobertura en la prestacién de servicios de
atencién especializados para mujeres victimas
de violencia. De acuerdo con sus estadisticas,
en el afo 2020 reportaron 3,480 casos de
mujeres que solicitaron apoyo en sus
instalaciones. Desde este enfoque, datos
publicados por el Ministerio Publico de Panama
sobre el numero de denuncias registradas
contra el orden juridico familiar y el estado civil,
notific6 17,824 acusaciones en sus agencias
entre los delitos por violencia doméstica;
maltrato del niflo, nifa o adolescentes; delitos
contra la identidad y trafico de menores de
edad; delitos contra la familia y maltrato contra

el adulto mayor.
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El Instituto Nacional de la Mujer, Instituto
Nacional de Salud Mental, Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio Pudblico de
Panama, entre otras instituciones
implementaron estrategias para la atencion de
los grupos vulnerables ante la problematica de
la violencia durante la pandemia por COVID-19,
tales como la ampliacion de lineas y canales de
comunicacion, implementacion de plataformas
de denuncias, extension de turnos de vigilancia,
centros de llamadas con especialistas de salud
mental y demas, a fin de brindar un abordaje
integral a las victimas y velar por el bienestar de

la poblacion en general.

MARCO TEORICO

Un estereotipo es un conjunto de creencias o
ideas generalmente incorrectas que se tienen
sobre un grupo de personas 0 algo en
especifico y se transmiten de generacion en
generacion. Los estereotipos estan ligados a
opiniones anticipadas y actitudes desfavorables
sobre aquello de lo que no se tiene suficiente
conocimiento para emitir un criterio (prejuicios),
basandose principalmente en rasgos Yy
atribuciones que inducen a una exclusion o
discriminacion (estigma) (Pla, Adam, &
Bernabeu, 2013). Los estigmas y prejuicios
forman parte de la problematica social de la
violencia contra la mujer por su contribucion a
la distorsion del concepto de “equidad de
género” y de la cual la sociedad panamefia no

escapa.

Los estereotipos de género mas complejos
pueden inducir cualquier acto violento que
atente contra la dignidad, integridad y libertad
de la mujer (Sanchez, 2017).

Durante la actual pandemia por COVID-19, la
Organizacion Mundial de la Salud en el afio
2020 a fin de mitigar la propagacion del virus
SARS-COV-2 definié medidas de bioseguridad
bajo el principio de distanciamiento social o
fisico, donde cada pais se vio obligado a incluir
el confinamiento y las restricciones de movilidad
en la poblacién. Para este afio, la Organizacion
de las Naciones Unidas estimo que seis meses
de confinamiento podrian resultar en 31
millones de casos adicionales de violencia
sexual en el mundo y siete millones de

embarazos no deseados (France 24, 2020).

El lema “quédate en casa” para muchas
mujeres se convirti6 en una sentencia de
muerte, al verse obligadas a estar encerradas
con sus agresores y donde las circunstancias
del confinamiento contribuyeron al incremento
de la violencia contra las nifias, adolescentes y
mujeres hasta convertirse en una alerta mundial
(CEPAL, 2020).

Los factores de riesgo como las restricciones de
movilidad por sexo, menor acceso a los
servicios de atencion y de proteccion, las
desigualdades sociales y la saturacion de la
informacion relacionada al COVID-19 limitaron
la colocacién de denuncias y aumentaron la
probabilidad de las mujeres de vivir violencia

dentro del entorno familiar y en otros contextos
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(OPS, 2020). De acuerdo con los indicadores
sociales, antes de la pandemia por COVID-19,
Panama presentaba un indice de desigualdad
de género de pais de 0.58 y 0.87 en zonas
indigenas, siendo un promedio alto de
desigualdad de género del 0.73 (ONU , 2020),
reflejando que el impacto socioeconémico
afecta en mayor porcentaje a las mujeres

panamefias en este pais.

El abordaje de las consecuencias producto de
la pandemia debe involucrar la participacion
social a fin de concientizar sobre los riesgos en
la salud de la mujer, en el impacto de las
personas involucradas en los hechos de
violencia, en la familia y en la sociedad en
general. En este sentido, las estadisticas del
Observatorio Panamefio contra la Violencia de
Género (OPVG) revelaron que, de enero a
octubre del afio 2020, los femicidios
presentaron un incremento del 53% en
comparacion con el afio 2019 (Defensoria del
Pueblo, 2020).

Ante una situacién de emergencia, se producen
cambios bruscos en las dinamicas de las
relaciones, lo cual tiene un impacto importante
en la salud mental que requiere de
intervenciones multidisciplinarias que
involucren a los determinantes sociales,
caracteristicas personales y politicas publicas
(Victoria Ribot, 2020). El confinamiento privo las
conductas biopsicosociales del ser humano
propiciando el desarrollo de manifestaciones
psicopatologicas (depresion, ansiedad, suicidio,

etc.) como otras  afectaciones que

comprometen la salud fisica de las mujeres
producto de la exposicion a violencia fisica y
violencia sexual (abortos, embarazos no
deseados e infecciones de transmision sexual);
por esta razdn, el sistema de salud mantiene un
rol fundamental en la prevencion, atencion y

tratamiento de la violencia contra la mujer.

OBJETIVOS

Objetivo general

Realizar un andlisis de situacion de violencia
contra la mujer a nivel de las regiones de salud
del Ministerio de Salud de Panama, durante la
pandemia por COVID-19 en el afio 2020.

Objetivos especificos

> Verificar si se cumple con los reportes del
Informe de Investigacion por Sospecha de
Violencia Intrafamiliar y Maltrato al Menor y
Adulto Mayor a nivel de las regiones de salud.
> Identificar al personal que realiza las
notificaciones por sospecha de violencia en las
regiones de salud.

> Analizar las variables establecidas en el
formulario para el reporte de sospecha de
violencia de la victima y el victimario.

> Resaltar las principales caracteristicas
de las embarazadas como supuestas victimas
de violencia.

> Caracterizar la violencia contra la mujer
mediante el analisis situacional de los registros
estadisticos del Ministerio de Salud de Panama
en el aflo 2020, considerando como variable

7
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independiente el confinamiento establecido
como consecuencia de la pandemia del COVID-
19.

METODOLOGIA

Analisis retrospectivo descriptivo sobre la
violencia contra la mujer en las regiones de
salud de MINSA mediante los reportes por
sospecha de violencia realizados en las
instalaciones del Ministerio de Salud de
Panama durante la pandemia por COVID-19 en
el afio 2020.

La fuente de informaciéon se basOo en los
registros de datos del Informe por sospecha de
violencia intrafamiliar y maltrato al menor y
Adulto Mayor, el cual es un instrumento que
consta de 39 variables y de 5 partes

respectivamente:

- Primera parte: informacion de la
instalacién de salud que reporta la sospecha de
violencia.

- Segunda parte: informacién sobre la
victima.

- Tercera parte: datos de quien lleva a la
victima a la instalacién de salud.

- Cuarta parte: corresponde a la historia
clinica y los datos del personal que notifica la
sospecha de violencia.

- Quinta Parte: informaciéon sobre el
supuesto victimario o agresor.

Cada una de las variables definidas en el
Informe por sospecha de violencia se consigna

de acuerdo con la caracteristica que evalla; sin

embargo, es importante sefialar que, dentro de
la tabulacion, los datos no registrados por el
personal que realiza el reporte, sefialados como
no aplican o no determinado, estadisticamente
se le coloca no definido.

Para llevar a cabo el analisis de la informacion,
se extrae de la base de datos las variables del
formulario de investigacion por sospecha de
violencia y se consolida en una nueva base de

datos creada en el sistema Excel.

RESULTADOS

En el afio 2020, del total de reportes, el 15% de
los casos se presentaron en el mes de enero,

13% en el mes de febrero y 10% en marzo.

A partir de mediados de marzo, en que se
decreta el confinamiento o Lockdown en
Panama4, se observo un discreto aumento de los
reportes de violencia contra la mujer, que
presentaron un pico en el mes de junio del
mismo afio. Los meses (4 aproximadamente)
gue durd el confinamiento, acumulé el 43% de

los reportes de violencia del afo.
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Grafica 1. Acumulado de casos reportados en las

instalaciones de salud por mes. Ministerio de Salud de
Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Regiones de salud

El 25% del acumulado de casos se report6 en
la Comarca Ngabe-Buglé, 22% en la region de
Coclé y 17% en Veraguas.

Las instalaciones de salud de Col6n, Panaméa
Metro y la Comarca Guna Yala registraron
casos por supuesta violencia por debajo del 2%
del total.

Se destaca que la regién de Darién no presento

reportes estadisticos en el afio en estudio.

Grafica 2. Acumulado de victimas de supuesta violencia
por regién de salud. Instalaciones del Ministerio de Salud
de Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Cargo del personal que reporta

A nivel de las instalaciones de salud, el 78% de
los reportes se realizaron por el médico, 7% por
funcionarios que no especificaron su cargo y
3% por la enfermera.

En el 8% de los formularios no se define el

cargo del personal que realiza el reporte.
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Gréfica 3. Cargo del personal que reporta la sospecha de
violencia. Instalaciones del Ministerio de Salud de
Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

SUPUESTAS VICTIMAS Y PRESUNTOS
VICTIMARIOS

Segun el sexo, 92% de las supuestas victimas
eran mujeres, 8% eran hombres y al 0.1% no se

le define el sexo en el formulario.

Grafica 4. Porcentaje de supuestas victimas de violencia
segun sexo. Instalaciones del Ministerio de Salud de
Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

El 26% de las supuestas victimas eran mujeres
de la Comarca Ngabe-Buglé, 24% fueron
reportadas en Coclé y 14% en las instalaciones
de salud de Veraguas.

Gréfica 5. Total de supuestas mujeres victimas de
violencia segun regidon de salud. Instalaciones del
Ministerio de Salud de Panamé. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

De acuerdo con el total de presuntos
victimarios, el 77% de las agresiones fueron
cometidas por hombres, 11% por mujeres y al

12% no se le define el sexo en el formulario.

10
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Gréfica 6. Total de victimarios segln sexo. Instalaciones Grafica 7. Grupo de edad de presuntos victimarios y de la
del Ministerio de Salud de Panama. Afio 2020 supuesta mujer victima de violencia. Instalaciones del
Ministerio de Salud de Panama. Afio 2020
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de Panama.
Estado civil

Grupo de edad

El 45% de las supuestas victimas mujeres
Con respecto a la edad de los (as) presuntos ° P )

. . mantenian una relacion de union y 43% estaban
victimarios, 23% se encontraban entre los 20 a y

~ . ~ solteras.
24 afnos, 21% en el grupo etario de 15 a 19 afios
y al 20% no se le define su edad. Grafica 8. Estado civil de las supuestas mujeres victimas
. . de violencia. Instalaciones del Ministerio de Salud de
En el caso de las supuestas victimas mujeres, Panama. Afio 2020

se registr6 mayor prevalencia del 50% en 89
o

adolescentes de 15 a 19 afios, 11% tenian de 4%

10 a 14 afos y al 7% se le consignd en el grupo
de 20 a 24 afos.

CASADO(A) = SOLTERO(A) = UNIDO(A) - NO DEFINIDO

Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

11



*
ﬂ MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
= GOBIERNO NACIONAL —

Del total de mujeres que vivian en estado de
unién libre, el 52% pertenecia al grupo de
adolescentes de 15 a 19 afios, y el 4% eran
mujeres de 10 a 14 afios.

Gréfica 9. Estado civil de la supuesta mujer victima de
violencia seguin grupo de edad. Instalaciones del
Ministerio de Salud de Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Escolaridad

El 48% de las supuestas victimas mujeres
contaban con educacion media, 27% con
estudios primarios y al 12% no se les define su
escolaridad.

Entre los presuntos victimarios, al 41% no se les
define su escolaridad, 35% reportaron estudios

secundarios y 16% tenian escolaridad primaria.

Grafica 10. Escolaridad de supuestas mujeres victimas y
presuntos victimarios. Instalaciones del Ministerio de
Salud de Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Parentesco
Con relaciébn al parentesco, 41% de las

supuestas agresiones fueron cometidas por los
coényuges, 4% por las madres y otro 4% por los
novios de las supuestas victimas. En el 29% de
los reportes no se le define el parentesco al

presunto victimario.
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Grafica 11. Parentesco del presunto victimario.
Instalaciones del Ministerio de Salud de Panama. Afo
2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.
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Antecedentes del presunto victimario

En el 41% de los reportes (573 formularios)
fueron consignados factores de riesgo para de
violencia a los presuntos victimarios; de éstos,
el 43% presentd como antecedente consumo
de alcohol, 42% maltrato repetitivo (sujeto

maltratador) y 15% uso de drogas (ilicitas).

Gréfica 12. Antecedentes del presunto victimario.
Instalaciones del Ministerio de Salud de Panama. Afo
2020

USO DE DROGAS

= USO DE ALCOHOL

Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Al 2% de los presuntos agresores se les
registran otros antecedentes. En estos casos,
21% presentaban discusiones constantes, en
un 18% se les consignaron negligencias y 15%

tenian precedentes por abuso sexual.

Se enfatiza que en un 98% no se consignan

otros antecedentes.

Grafica 13. Otros antecedentes del presunto victimario.
Instalaciones del Ministerio de Salud de Panama. Afio
2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Antecedentes de la supuesta victima
Antecedentes psicopatolégicos

En el 1% de las mujeres se le consigné
antecedentes psicopatologicos; de éstos, 36%
presentaba trastornos de ansiedad y depresion,
27% de los casos presentaron intentos
autoliticos, 18% retraso mental y otro 18%

trastornos bipolares y relacionados.
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Gréafica 14. Antecedentes de salud mental en las
supuestas victimas. Instalaciones del Ministerio de Salud
de Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Antecedentes de  salud sexual vy
reproductiva

El 45% de las mujeres victimas de supuesta
violencia eran embarazadas y fueron

registrados 0.4% casos de abortos.

Grafica 15. Antecedentes de salud sexual y reproductiva
en supuestas mujeres victimas de violencia.
Instalaciones del Ministerio de Salud de Panama. Afio
2020

0.4%
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Instrumento

Arma de fuego y arma blanca

Del Total de reportes de uso de armas para
violentar a las victimas mujeres, solo en el 2%
de los casos se notifico el uso de algun tipo de
arma. En un 87% se registraron agresiones con

arma de fuego y 13% con arma blanca.
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Gréafica 16. Porcentaje de instrumentos utilizados para
ejercer supuesta violencia en mujeres. Arma blanca y
arma de fuego. Instalaciones del Ministerio de Salud. Afio
2020

= ARMA DE FUEGO = ARMA BLANCA

Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Fuerza fisica
La fuerza fisica se utilizd en un 32% de los
casos para ejercer violencia en las supuestas

victimas. En el 90% de los casos, estas eran

mujeres.

Gréfica 17. Uso de fuerza fisica en victimas segun sexo.
Instalaciones del Ministerio de Salud de Panama. Afio
2020

= MUJER =HOMBRE

Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Otros instrumentos

En un 4% de los casos se reportaron otros
instrumentos utilizados para agredir a las
supuestas victimas mujeres. El 24% de estas,
fueron violentadas con objetos de madera, 16%
con objetos cortantes, y 14% con otros
instrumentos (no especificados).

Gréfica 18. Otros instrumentos utilizados para ejercer
violencia en las supuestas mujeres victimas de violencia.
Instalaciones del Ministerio de Salud. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Tipos de violencia

Violencia sexual

Del total de reportes de violencia del afio 2020,
un 26% fueron notificados como violencia
sexual. De estos, el 98% de las supuestas

victimas eran mujeres.
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Gréafica 19. Total de casos de supuestas victimas de
violencia sexual segun sexo. Instalaciones del Ministerio
de Salud de Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Al analizar el grupo de edad en los casos de
violencia sexual (en ambos sexos), el grupo con
mas reporte de casos fue el de 15 a 19 afos
(69%), seguido del grupo de adolescentes de
10 a 14 afios (19%) y 90 a 94 afios (2%). El
grupo menor de 10 afios representd un

importante 4% de los casos de violencia sexual.

Gréfica 20. Reportes de supuesta violencia sexual segun
grupo de edad. Instalaciones del Ministerio de Salud. Afio
2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

En la Comarca Ngabe Buglé se reportd el 29%
de casos por supuesta violencia sexual, 28% en
la region de Coclé y 12% en la region de salud
de Veraguas.

Gréfica 21. Total de supuestas mujeres victimas de
violencia sexual segun regién de salud. Instalaciones del
Ministerio de Salud de Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.
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Segun el grupo de edad por region de salud, el
69% de los casos se registraron en
adolescentes de 15 a 19 afios, de los cuales el
33% se reportd en la Comarca Ngabe Buglé,
30% en la region de Coclé y un 20% de los
casos se distribuyen entre Veraguas y Panama

Oeste.

En adolescentes de 10 a 14 afios se reportaron
el 19% de los casos; de estos, el 29% se
notificaron en la region de Coclé, 18% en la
region de Veraguas y 17% se consignaron en la

Comarca Ngéabe Buglé.

Un 2% de los casos de violencia sexual se
reporté en nifias de 1 a 4 afios; y un 2% en el

grupo de niflas de 5 a 9 afios.

Grafica 22. Casos de supuestas victimas mujeres de
violencia sexual segun grupo de edad por region de
salud. Instalaciones del Ministerio de Salud de Panama.
Afo 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Violencia fisica
Del total de reportes de casos, la violencia fisica

representd un 36% de los casos; de estos, el

86% de las supuestas victimas son mujeres.

Gréfica 23. Porcentaje de supuestas victimas de violencia
fisica segun sexo. Instalaciones del Ministerio de Salud
de Panama. Afio 2020

= MUJER = HOMBRE

Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Con respecto al total de casos de hombres y
mujeres victimas de supuesta violencia fisica
segun grupo de edad, se observa que, el 17%
se reportd en individuos de 20 a 24 afos, 16%
en adolescentes de 15 a 19 afos, 12% en el
grupo de edad de 25 a 29 afios y 12% en

adultos de 30 a 34 afos.

En los nifios, se notificaron reportes en un 5%
en menores de 9 afos incluyendo casos de

menores de 1 afo.
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Gréfica 24. Reportes de supuesta violencia fisica segun
grupo de edad. Instalaciones del Ministerio de Salud de
Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

El 23% de las supuestas mujeres victimas de
violencia fisica se reportaron en la region de
Veraguas, 21% en Coclé y 17% en Panama

Oeste.

Gréfica 25. Total de supuestas mujeres victimas de
sospecha de violencia fisica. Instalaciones del Ministerio
de Salud de Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Segun grupo de edad, 18% de las supuestas
mujeres victimas de violencia fisica tenian entre
20 a 24 afios, de estos 31% se reportaron en la
provincia de Coclé, 19% en Panama Oeste,
12% en Veraguas y 12% en la Comarca Ngabe
Bugle.

Un 16% de los casos se notificaron en
adolescentes de 15 a 19 afios, de los cuales
24% eran de la region de salud de Veraguas,
18% de Coclé y 14% de la Comarca Ngéabe
Buglé.

Se presentaron casos en un 3% en menores de

9 anos.

Gréafica 26. Casos de supuestas victimas mujeres de
violencia fisica segun grupo de edad por regién de salud.
Instalaciones del Ministerio de Salud. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.
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Violencia psicoldgica
Del total de reportes, la violencia psicolégica se

consigna en un 11% de los casos. El 87% de

las supuestas victimas son mujeres.

Gréfica 27. Porcentaje de supuestas victimas de violencia
psicoldgica segun sexo. Instalaciones del Ministerio de
Salud de Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Segun grupo de edad, la violencia psicologica
se reporté en un 23% en hombres y mujeres de
15a 19 afos y 22% en adultos de 30 a 39 afios.
En menores de edad, el 6% de los reportes
corresponden a supuestas victimas menores de

9 afnos.

Grafica 28. Reportes de supuestas victimas de violencia
psicolégica segun grupo de edad. Instalaciones del
Ministerio de Salud. Ao 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

La violencia psicoldgica se registré en un 26%
en la region de salud de Veraguas, 14% de los
casos se notificaron en Coclé y 13% en la
Comarca Ngabe Buglé.
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Gréafica 29. Total de supuestas victimas mujeres de
violencia psicoldgica segun regién de salud.
Instalaciones del Ministerio de Salud de Panama. Afio
2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Segun grupo de edad, el 25% de los casos por
supuesta violencia psicolégica se notificaron en
adolescentes de 15 a 19 afios, de los cuales el
28% se reportaron en la Comarca Ngabe Buglé,
22% en Veraguas y 13% en Coclé.

En mujeres de 35 a 39 afios se reporta el 12%
del total de casos, de los cuales, 44% se
registraron en las instalaciones de salud de
Veraguas, 19% en Coclé y 13% en Panama

Oeste.

Grafica 30. Casos de supuestas victimas mujeres de
violencia psicol6gica segun grupo de edad por region de
salud. Instalaciones del Ministerio de Salud. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Otros tipos de violencia
En el 15% de los casos se consigna la violencia

doméstica, 6% maltrato al menor y en menos
del 4% la coaccion, violencia verbal, estupro,

violencia econdmica y maltrato al adulto mayor.

20



*
.! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
= GOBIERNO NACIONAL —

Grafica 31. Otros tipos de supuesta violencia contra la
mujer victima. Instalaciones del Ministerio de Salud de
Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

EMBARAZADAS

Por region de salud

Del total de embarazadas, 42% fueron
reportadas como supuestas victimas de
violencia en las instalaciones de salud de la
Comarca Ngabe Buglé, 30% en Coclé y 7% en

Panama Oeste.

Grafica 32. Total de supuestas mujeres victimas de
violencia en condicion de embarazo segun regién de
salud. Instalaciones del ministerio de Salud de Panama.
Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Grupo de edad
El 81% de las embarazadas eran adolescentes
de 15 a 19 afos, 14% se encontraban entre los

10 a 14 afios y 4% entre los 20 a 24 afos.

Grafica 33. Supuestas victimas mujeres en condicién de
embarazo segun grupo de edad. Instalaciones del
Ministerio de Salud de Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.
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Tipos de violencia

Del total de embarazadas que reportaron ser
victimas de violencia, solo a un 51% se les
tipifico el tipo de violencia sufrido. La violencia
sexual se presentd en un 78%, la violencia
fisica en un 14% y en un 8% la violencia

psicolégica.

Gréfica 34. Tipo de violencia ejercida en supuestas
victimas embarazadas. Instalaciones del Ministerio de
Salud de Panama. Afio 2020

= Violencia sexual = Violencia fisica = Violencia psicoléogica

Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

Parentesco del agresor con la victima

embarazada

El 51% de los presuntos agresores eran
conyuges de las mujeres, 7% de las agresiones
fueron cometidas por sus novios y 3% por otros

parientes.

En el 34% de los reportes no se les define

parentesco con el presunto agresor.

Grafica 35. Parentesco del presunto agresor con la
supuesta victima embarazada. Instalaciones del
Ministerio de Salud de Panama. Afio 2020
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Fuente: Registros y Estadisticas de Salud (REGES). Ministerio de Salud
de Panama.

DISCUSION

Desde que se diagnosticaron los primeros
casos de COVID-19 los datos e informes
internacionales sefialan que la violencia contra
las mujeres y las niflas se ha intensificado en
todo el mundo debido al confinamiento familiar
y domiciliario, a tal punto que la Organizacién
de las Naciones Unidas la ha calificado como la
‘pandemia en la sombra” (ONU , 2020)

Al considerar el confinamiento a causa de esta
emergencia sanitaria como una variable externa
gue influyé en cuanto al aumento de mujeres
victimas de violencia (Chaparro & Alfonso,
2020); en Panama al afio 2020, el 43% de los
reportes por sospecha de violencia se
notificaron en el periodo comprendido en los 4
meses del confinamiento total decretado en el

pais.
22



*
.! MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
— GOBIERNO NACIONAL —

En los meses de confinamiento: marzo, abiril,
mayo Yy junio, se incrementaron de manera
considerable las llamadas al servicio 016
(servicio de emergencias de Madrid). De los
meses de confinamiento, el mes de abril fue el
periodo en el que mas llamadas se recibieron;
adicional, se registré un incremento de las
consultas online por parte de las mujeres
victimas de violencia de género y sus hijos e
hijas, confinadas en sus domicilios, a lo que se
ha denominado “medios silenciosos”. También
aumentd el numero de dispositivos de control
telematicos de medidas y penas de alejamiento.
El nimero de dispositivos activos a finales de
2020 representa un incremento con respecto al
afo anterior de un 40,77%. (Casado, 2021)

El confinamiento establecido por los paises
podria ser uno de los motivos que explicarian el
aumento de la violencia hacia las mujeres,
debido a que el aislamiento de las personas
acorto las fases del ciclo de la violencia, y en el
caso de las parejas, estas pasan directamente
de la fase de la tension a la explosion violenta,
sin ser necesaria la fase de luna de miel o
reconciliacion. El agresor no necesita
reconciliarse con la victima, y esta no tiene
hacia donde escapar por el confinamiento.

(Lora, 2021).

Este confinamiento representd una ventaja del
agresor sobre su victima, la mujer, que al
mantenerse aislada no tenia opcion para buscar
los medios adecuados y enfrentar a su agresor
y buscar ayuda. (Chugad Quemac, Mafla, &

Puetate, 2021)

Las cifras y datos de la situacion internacional
son también similares en el caso de Colombia,
y dan cuenta del incremento de la violencia de
género contra las mujeres por parte de sus
parejas durante el confinamiento producto del
COVID-19, quizéas debido a la facilidad para que
el agresor logre tener un mayor control sobre su
pareja, en cuanto a su movilidad y libertad de

accion. (Gladys Rocio Ariza-Sosa, 2021).

CONCLUSION

. En el afio 2020, el 15% de los casos se
registraron en el mes de enero. Al mes de abril
se concentr6 un 7% y hubo un aumento de
estos, en los meses de mayo y junio.

. Las principales regiones de salud que
reportaron mayor porcentaje de violencia en la
mujer en un 26% fue la Comarca Ngabe-Buglé,
24% las instalaciones de salud de Coclé y 14%
por Veraguas.

. El 78% de los reportes por sospecha de
violencia se notificaron por el personal médico,
en un 7% no se especifica el cargo del
funcionario y 3% se informaron por la
enfermera.
. Se

supuestas victimas mujeres en el 92% de los

registra una prevalencia de

casos y el 77% de los presuntos agresores son
hombres.

. El 41% de las supuestas agresiones son
efectuadas por los conyuges.

" Se observa que del 41% de los reportes

en los que se le consignan antecedentes al
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presunto agresor, sobresale el consumo de
alcohol y el maltrato repetitivo.

" Solo en el 1% de las victimas se
presentan antecedentes psicopatol6gicos como
trastornos por ansiedad, depresion, intentos
autoliticos, trastornos bipolares y relacionados.
. La violencia fisica se tipificd en el 36% de
los casos (86% mujeres), en un 26% violencia
sexual (98% mujeres) y 11% violencia
psicologica (87% mujeres).

" El 45% de las supuestas victimas
estaban embarazadas y se registraron 0.4%

abortos.

RECOMENDACIONES

1. Desarrollar una programa orientado a las
estrategias y politicas de salud para el abordaje
de la violencia contra la muijer.

2. Implementar herramientas para la
promocion de convivencia solidaria, prevencion
y atencion de las victimas de violencia.

3. Establecer alianzas con las autoridades
municipales e intersectoriales para la
prevencion y abordaje integral a las victimas de
violencia.

4, Establecer programas de concienciacion
y sensibilizacion de la violencia contra la mujer
en los niveles locales tanto para el personal de
salud como para la comunidad en general.

5. Capacitar al personal sobre el correcto
llenado del formulario, informe de notificacion
por sospecha de violencia relacionada a delitos

contra el orden juridico familiar, integridad

personal, libertad sexual, adulto mayor y
género.

6. Reactivar los equipos y sistema de
vigilancia epidemiologica en los niveles de

responsabilidad del Ministerio de Salud.
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