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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, seis (06) de julio de dos mil veintidos (2022).
VISTOS:

La firma Bernal & Asociados, actuando en nombre y representacion de
GASTON DE JESUS DORMOI BARRIOS, ha presentado Demanda Contencioso
Administrativa de Nulidad, para que se declare nula, por ilegal, el numeral 2 del
articulo 6, el numeral 4 del articulo 8 y el numeral 9.3 del articulo 9 de la
Resolucion No. 03 de 29 de enero de 2020, emitida por el Patronato del Hospital
Santo Tomas.

I. ACTO IMPUGNADO

El Acto administrativo impugnado es el numeral 2 del articulo 6, el numeral
4 del articulo 8 y el numeral 9.3 del articulo 9 de la Resoluciéon No. 03 de 29 de
enero de 2020, que adopta el Reglamento de Concurso para la Seleccion del
Director Médico General del Hospital Santo Tomas, que resuelve:

. _..ARTICULO 6: REQUISITOS

Los interesados en participar en el concurso deben cumplir los
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siguientes requisitos:

...2. Ser médico funcionario de 1? categoria del Hospital Santo
Tomas.

ARTICULO 8: CRITERIOS DE VALORACION DE LOS
CONCURSANTES:

En el proceso de valoracion y seleccién de los concursantes, la
Comision Evaluadora, se fundamentara en los siguientes criterios:

...4. Entrevista: comprende la apreciacion subjetiva por parte del
Patronato del Hospital Santo Tomas de la personalidad, valores, control
emocional, seguridad, modales y capacidad de toma de decisiones de los
concursantes.

ARTICULO 9: PUNTAJE

...9.3 ENTREVISTA CON LOS MIEMBROS DEL PATRONATO
(40%)

En la entrevista el concursante debera realizar una presentacion
sobre su propuesta como aspirante a director.

El resultado de las entrevistas por parte de los miembros del .\-,“‘,an el

patronato se enviara en sobre cerrado a la Comisién Evaluadora quienes’ <7«

lo custodiaran hasta el momento del conteo final del concurso. /zl 'S
[l ‘
.." (Cfr. fojas 48 a 57 del Expediente Judicial) '\’*-;, '
Gy
Gay,

Il. PRETENSION DE LA PARTE ACTORA
La pretension planteada por la parte actora en la Demanda, consiste en, lo
sucesivo:

“1. SE DECLARE QUE SON NULOS, POR ILEGALES, el
numeral 2 del Articulo 6, numeral 4 del articulo 8 y 9.3 del articulo 9 de la
Resolucion No.03 de 29 de enero de 20020 (sic) Que adopta el
Reglamento de Concurso para la Seleccion del Director Médico General
del Hospital Santo Tomas, expedido por el Patronato del Hospital Santo
Tomas, publicado en la pagina web del Hospital Santo Tomas

https://www.hospitalsantotomas.gob.pa.” (Cfr. foja 6 del Expediente
Judicial)

. DISPOSICIONES LEGALES QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS
El apoderado judicial del demandante sefiala que, el Acto atacado viola las
sucesivas disposiciones legales:

1; Los articulos 46 y 56 del Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de

1994, por la cual, se establece y regula, la Carrera Administrativa, ordenada por

la Ley 23 de 2017, publicado en la Gaceta Oficial No. 28729 de 11 de marzo de
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2019, que disponen, en su orden, que todo panamefo, sin discriminacién, puede
aspirar a desempenar un cargo publico, siempre que reuna los requisitos
establecidos en esta Ley y sus Reglamentos; y para lograr la objetividad en la
administracion de los instrumentos de seleccion, se estableceran normas vy
procedimientos claros, precisos y objetivos que garanticen la transparencia del
sistema;

2 El articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el

Procedimiento Administrativo, cuyo texto se refiere que ningtin acto podra dictarse
con infraccion de una norma juridica vigente, aunque provenga de la misma
Autoridad que dicte el acto en cuestion.

Los motivos de ilegalidad giran en torno que el Reglamento de Concurso
dictado por el Patronato del Hospital Santo Tomas, segun el recurrente restringe
el derecho del resto de los médicos que aspiran a desempefiar un cargo publico
que la Ley reconoce que todo panameno puede desempenar, y a la vez, tampoco
establece cuales son los parametros para medir la entrevista que deben realizar
los aspirantes a Director Médico; lo cual, subraya, permite que la seleccion, sea
subjetiva y no fundamentada en métodos cientificos, conforme a la Ley de Carrera
Administrativa.

IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

A través de la Nota No.005-PHST de 20 de enero de 2021, la Entidad
demandada, hoy, el Patronato Hospital Santo Tomas, le remitié a la Sala, el

informe explicativo de conducta, medularmente sefalando que:

“...2. Antecedentes Legales

El Patronato del Hospital Santo Tomas fue creado mediante Ley 4
de 10 de abril de 2000, como la autoridad maxima colectiva del hospital
y tiene como potestad, la de ordenar, gestionar, regir y resolver, bajo su
propia responsabilidad y en beneficio de los usuarios, los asuntos
relacionados con la organizacion y funcionamiento del Hospital y sus
érganos internos.

En desarrollo de tales propésitos, y de acuerdo con el Art. 19,
numeral 21 de la mencionada Ley No. 4 de 10 de abril de 2000,
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...Elaborar y aplicar las normas de concursos de mérito para seleccionar
y nombrar al personal directivo y demas servidores publicos del Hospital,
conforme a la Ley de Carrera Administrativa...”

Que mediante Acta No. 794 del 28 de enero de 2020, de reunion
extraordinaria de patronato, se aprueba el Reglamento de Concurso para
la Seleccién del Director Médico General del Hospital Santo Tomas, la
convocatoria, el instrumento para recepcion de documentacién e
instrumento de inscripcion.

3. Antecedentes de Hecho

...SEGUNDO: Se confecciona aviso de convocatoria el cual
sefala los requisitos del concurso y establece como termino de entrega
de la documentacion de los interesados a partir del miércoles 19 de
febrero de 2020 hasta el viernes 28 de febrero de 2020; asimismo, hacia
mencion que la comision evaluadora se instalara el lunes 2 de marzo de
2020 a las 8:00 a.m.

...VIGESIMO: Que la Resolucién No. 19 de 23 de abril de 2020,
resuelve proclamar al sefior Elias Antonio Garcia Mayorca, como ganador
Oficial del Concurso para el cargo de Director Médico General del
Hospital Santo Tomas, para el periodo comprendido del 1 de mayo al 30
de abril del 2025, por haber obtenido la maxima calificacion.

4. Fundamento Juridico de la Resolucion Impugnada

Hemos explicado anteriormente que el Patronato del Hospital
Santo Tomas como autoridad maxima colectiva del hospital y tiene como
potestad, la de ordenar, gestionar, regir, y resolver, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de los usuarios, los asuntos relacionados
con la organizacion y funcionamiento del Hospital y sus 6rganos internos,
tal como lo sefiala la Ley 4 de 10 de abril de 2000.

Asimismo, el Articulo, 19, numeral 21 de la mencionada ley, sefiala
"...Elaborar y aplicar las normas de concursos de mérito para seleccionar
y nombrar al personal directivo y demés servidores publicos del Hospital,
conforme a la Ley de Carrera Administrativa...”

Por todo lo antes expuesto, nos ratificamos en el contenido del
acto impugnado y sus actos confirmatorios. Sin perjuicio que en su
momento procesal se presenten las pruebas que justifican la decision
adoptada por el Patronato del Hospital Santo Tomas, solicitamos a la
Honorable Sala Tercera, que al momento de decidir sobre la demanda
presentada se desestimen los cargos de ilegalidad pretendidos por la
parte demandante. ..." (Cfr. fojas 63 a 70 del Expediente judicial)
V.  POSICION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
Mediante Vista Niumero 238 de 3 de marzo de 2021, la Procuraduria de la
Administracion solicita a esta Superioridad se sirva a declarar que son ilegales, el
numeral 2 del articulo 6, el numeral 4 del articulo 8 y el numeral 9.3 del articulo 9

de la Resolucion No. 03 de 29 de enero de 2020, emitido por el Patronato del

Hospital Santo Tomas, por las siguientes razones:
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...Tal como se desprende del articulo 6 (numeral 2) de la
Resolucion 03 de 29 de enero de 2020, emitida por el Patronato del
Hospital Santo Tomas, impone una restriccion a los posibles
candidatos interesados en ocupar el cargo de director médico general
de dicho Hospital, al exigir que debe ser un médico funcionario de 1?
categoria de ese Centro de atencién médica.

Siendo asi, la resolucién objeto de analisis es un acto restrictivo
dictado por (sic) Patronato del Hospital Santo Tomas, que violenta el
derecho fundamental y legal a la no discriminacién de todo panamefio,
para que pueda aspirar a desempeifiar un cargo publico.

Por lo que este acto restrictivo, es una actuacion discriminatoria
para aquel médico que desee aspirar a desempefar un cargo publico de
tal magnitud, y por lo tanto, este Despacho considera que es un acto ilegal
por ser contrario a lo establecido en el articulo 46 de la Ley 9 de 20 de
junio de 1994, ordenado por la Ley 23 de 2017.

En esa linea, la Resolucién 03 de 29 de enero de 2020, objeto
de estudio, contempla en el articulo 8, los criterios de valoracion de los
concursantes por parte de la Comision Evaluadora, en la cual se
establece entre otros, en el numeral 4 el tema de la entrevista, indicando
que ‘comprende la apreciacion subjetiva por parte del Patronato del
Hospital Santo Tomas de la personalidad, valores, control emocional,
seguridad, modales y capacidad de toma de decisiones de los
concursantes’. Mientras que el articulo 9 que regula el tema del puntaje,
en el numeral 9.3 indica que la entrevista con los miembros del
patronato tiene un valor del cuarenta por ciento (40%) de la
evaluacion, en la cual tendra el aspirante que realizar una presentacion
sobre su propuesta como aspirante al cargo publico; y los resultados de
la entrevista por parte de los miembros del Patronato seran enviados en
sobre cerrado a la Comisién Evaluadora quienes lo custodiaran hasta el
momento del conteo final del concurso.

Se debe recordar que por disposicion fundamental, se ha
establecido que el nombramiento de los servidores publicos no sera
potestad absoluta y discrecional de ningtin autoridad, por lo que se han
desarrollado, normas como la establecida en el articulo 56 del Texto / L/
Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, ordenado por la Ley 23 de |+
2017, que dispone ‘para lograr la objetividad en la administracion de los
instrumentos de seleccion, se estableceran normas y procedimientos
claros, precisos y objetivos, que garanticen la transparencia del sistema’;
por lo que se deduce que la seleccién de los servidores publicos tiene
que ser de manera objetiva y no dejarse a la “apreciacion subjetiva” de
los miembros del Patronato del Hospital Santo Tomas, tal como lo
establece el articulo 8 (numeral 4) de la Resolucién 03 de 29 de 4 enero
de 2020.

Por lo que, al darle una ponderacion valorativa del cuarenta por
ciento (40%) de la evaluacién de los candidatos al puesto de director
general médico a la entrevista realizada por los miembros del Patronato
del Hospital Santo Tomas, bajo una apreciacion subjetiva, tal como lo
establece el articulo 9 (numeral 9.3) de la Resolucion 03 de 29 de 4 de
enero de 2020; es igualmente contrario a lo regulado por el articulo 56
del Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, ordenado por la Ley
23 de 2017, norma que claramente establece que se debe lograr la
objetividad en la administracion de los instrumentos de seleccion, a través
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del establecimiento de procedimientos claros, precisos y sobre todo
objetivos garantizando asi la transparencia del sistema.

Como se puede observar, en ningiin momento la Ley de Carrera
Administrativa permita (sic) al Patronato del Hospital Santo Tomas para
que pueda anadir requisitos adicionales a los establecidos en la Ley 4
de 10 de abril de 2000, para que pueda nombrar o contratar al director
médico general del Hospital Santo Tomas; por lo que en efecto, esta
Procuraduria es del criterio que el articulo 6 (numeral 2) de la Resolucion
03 de 29 de enero de 2020, en la cual se exige como requisito para los
interesados en participar en el concurso de director médico general, el
exigir que debe ser médico funcionario de 12 categoria del Hospital Santo
Tomas, es contrario a lo establecido en el articulo 38 de 31 de julio de
2000.

Por las consideraciones previamente expuestas, esta
Procuraduria solicita a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que
SON ILEGALES el numeral 2 del articulo 6, el numeral 4 del articulo 8 y
el numeral 9.3 del articulo 9 de la Resolucion 03 de 29 de enero de 2020,
que adopta el Reglamento de Concurso para la Seleccién del Director
Médico General del Hospital Santo Tomas, expedido por el Patronato del
Hospital Santo Tomas, toda vez que las mismas se apartan del texto y el
espiritu de la ley que reglamenta.” (Cfr. fojas 72- 92 del Expediente
judicial)

VI. DECISION DE LA SALA

a los integrantes de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia pasar a dirimir

el fondo del litigio examinado.

Competencia de la Sala:

En primer lugar, resulta necesario sefialar que esta Sala de la Corte
Suprema de Justicia es competente para conocer de la Accion Contencioso-
Administrativa de Nulidad promovida por apoderado judicial de GASTON DE
JESUS DORMOI BARRIOS, con fundamento en lo que dispone el articulo 206,
numeral 2, de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 97, numeral
1, del Cédigo Judicial y el articulo 42a de la Ley 135 de 1943, conforme fue
reformado por la Ley 33 de 1946.

Legitimacion activa y pasiva:

En el caso que nos ocupa, el demandante, como persona natural
comparece en defensa de la legalidad, en ejercicio de una Accion popular, contra

el numeral 2 del articulo 6, el numeral 4 del articulo 8 y, el numeral 9.3 del articulo
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9 de la Resolucion No. 03 de 29 de enero de 2020, dictado por el Patronato del
Hospital Santo Tomas.

Por su lado, el Acto demandado fue emitido por el Patronato del Hospital
Santo Tomas, entidad de interés publico y social, como sujeto pasivo en el Proceso
Contencioso Administrativo de Nulidad que ocupa nuestra atencion.

Analisis

El Acto impugnado en el negocio bajo analisis consiste en el numeral 2 del
articulo 6, el numeral 4 del articulo 8 y, el numeral 9.3 del articulo 9 de la
Resolucion No. 03 de 29 de enero de 2020, que adopta el Reglamento de
Concurso para la Seleccion del Director Médico General del Hospital Santo
Tomas.

El accionante alega que la Resolucion atacada, incurre en un exceso de
reglamentacién en los precitados articulos, en contravencién del Principio de

Estricta Legalidad, porque para aspirar al cargo de Director Médico General del

Hospital Santo Tomas, instituyé los siguientes requisitos: 1) que debe ser un
médico funcionario de 12 categoria del Hospital Santo Tomas; y 2) que dicho
candidato tiene que realizar una entrevista, sin establecer los criterios de
valoracién; restringiendo asi el derecho de todos los panamefios de ocupar cargos
publicos, y, que la escogencia sea subjetiva.

De esta forma, en este caso, existe un problema juridico a resolver, el cual
consiste en determinar si el Acto atacado fue emitido dentro de los limites de

la Potestad Reglamentaria conferida al Patronato del Hospital Santo Tomas, a

45\ luz de la Ley 14 de 10 de abril de 2000, que crea al referido Patronato, y el Texto

Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, por la cual se regula la Carrera

‘ dministrativa, ordenada por la Ley 23 de 2017, vigente cuando se dieron los
@p)‘ hechos.

Hechas las anteriores precisiones y previo al andlisis de la controversia

planteada, este Tribunal sostiene que, para abordar los argumentos de la

demandante, es preciso partir del contenido del numeral 14 articulo 184 del
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Constitucion Politica, que le atribuye al Organo Ejecutivo la facultad para
reglamentar la Leyes que lo requieran, a fin de facilitar su mejor cumplimiento, sin
apartarse de su texto ni de su espiritu.

En tal contexto, la Jurisprudencia de esta Sala ha manifestado que el
ejercicio de la Potestad Reglamentaria se justifica en la necesidad de auxiliar el
alcance regulatorio de la Ley formal y en la autonomia de que gozan las entidades
publicas autbnomas, mas solo puede ser ejercida en el marco especifico de los
servicios y prestaciones que brindan.

Asimismo, la Doctrina, conceptua el Reglamento como: “es una norma o
conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el
Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la
exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.™

En estos términos, se advierte que a través de la Ley 4 de 10 de abril de
2000, se creé el Patronato del Hospital Santo Tomas, como una entidad de interés
publico y social sin fines de lucro, patrimonio propio, y autonomia en su régimen
administrativo, econémico, financiero y funcional, al cual, le asignd, las siguientes
facultades:

“Articulo 19. Son deberes y atribuciones del Patronato:

21. Elaborar y aplicar las normas de concursos de mérito para /
seleccionar y nombrar al personal directivo y demas servidores publicos -/
del Hospital, conforme a la Ley de Carrera Administrativa. (

22. Contratar, nombrar y remover al director médico generaloala "7
directora médica general de la institucion, de conformidad con los ;
criterios establecidos en el numeral anterior.

25. Dictar normas de control y evaluacion de personal que sirvan
de base para un sistema de valoracion de puestos, de acuerdo con la
Ley de Carrera Administrativa.”

De igual manera, la precitada disposicion legal estipula en el articulo 22,
que la seleccion de los servidores publicos del Hospital se efectuara de acuerdo

al sistema de méritos y por concurso de oposicion, y se nombrara en el cargo

! FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Purria, S.A. México. 1968. Pag 106
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a quien obtenga alta calificacion; e indica que igual método se seguira para la
seleccion del personal directivo del Hospital. Asi como que, lo no previsto en
esta Ley sera regulado por la Ley de Carrera Administrativa.

De los extractos citados, se evidencia que la Ley del Patronato del Hospital
Santo Tomas, hace una remision o envio a la Ley de Carrera Administrativa,
como normativa rectora para elaborar y aplicar las normas de concursos de mérito
para seleccionar y nombrar al personal directivo y demas servidores publicos del
Hospital, entre ellos, a la maxima autoridad del nosocomio, el Director Médico
General o Directora Médica General.

En virtud de lo anterior, se observa que la Ley de Carrera Administrativa,
desarrolla en el Titulo V denominado “Los Servidores Publicos de la Carrera
Administrativa", aquello relacionado a su ingreso. Es de lugar resaltar que, en el
articulo 46, establece que todo panamefio, sin discriminacion alguna, puede
aspirar a desempenar un cargo publico, siempre que retina los requisitos
establecidos en la presente Ley y sus Reglamentos.

Igualmente, en el articulo 54 de dicha norma indica que la selecciéon de un
servidor publico debe hacerse con base en la competencia profesional, el mérito
y la moral publica de los aspirantes, aspectos que se comprobaran mediante
instrumentos validos de medicion, previamente preparados, aprobados vy
aplicados por la Direccion General de Carrera Administrativa.

Y es que, de conformidad con la Ley de Carrera Administrativa, los
instrumentos de seleccion de un servidor publico, son: el concurso de
antecedentes, los examenes de libre oposicion, las evaluaciones de ingreso y
cualquier combinacion de los anteriores. Igualmente, establece que lograr la
objetividad en la administracion de tales instrumentos, se deben estipular
normas y procedimientos claros, precisos y objetivos que garanticen la

transparencia del sistema. 2

? Articulos 54,55 y 56 del Texto tnico de la Ley de 9 de 1994

Iz
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Bajo este marco juridico, esta Corporacion procede a examinar si el
requisito y criterio de valoracion estipulado en el numeral 2 del articulo 6, el
numeral 4 del articulo 8 y el numeral 9.3 del articulo 9 de la Resolucion No. 03 de
29 de enero de 2020, para la designacion de Director Médico del Hospital Santo
Tomas, se apartan del texto y espiritu de la Ley 4 de 10 de abril de 2000, e imponen
una restriccion a los posibles candidatos, y permiten la seleccidén subjetiva de
dicho cargo, segun los argumentos del demandante.

1.Que el médico sea un funcionario de 12 categoria del Hospital Santo

Tomas.

El Reglamento atacado estipula en el numeral 2 del articulo 6, que los
interesados en participar en el concurso de Director Médico del Hospital Santo
Tomas, debe ser un médico funcionario de 1 categoria de dicho nosocomio,
ante lo cual, el actor considera que es una restriccion para los aspirantes, toda
vez que todo panameno puede desempenar un cargo publico como lo reconoce
la Ley de Carrera Administrativa.

Ahora bien, ciertamente, el derecho a ocupar cargos publicos constituye un
derecho fundamental que no debe ser limitado o impedido por normas legales o
constitucionales que hagan imposible su ejercicio, sin embargo, la propia
Constitucion permite que se establezcan requisitos, o reglas a seguir, para poder
ejercer cualquier profesion o cargo, como en la presente causa.

Recordemos que, el servidor publico “es la persona nombrada temporal
o permanentemente, en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, de
los municipios, entidades auténomas o semiauténomas y, en general, la que
perciba remuneracion del Estado™, como es el caso del Hospital Santo Tomas.

En adicion a lo anterior, cabe subrayar que, la Ley de Carrera
Administrativa tiene la finalidad de regular los derechos y deberes de los

servidores publicos, por lo cual establece un sistema de recursos humangsp D,
(eema i

/NG <

[/

3 Numeral 44 del Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994
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estructurar, sobre la base de méritos y eficiencia, los procedimientos y las
normas aplicables a su designacion. De alli que, para formar parte de la misma,
dichos funcionarios se seleccionaran conforme al mérito, moral publica, y
capacidad profesional de los aspirantes.

En cuanto a los criterios de mérito y capacidad, el autor Ramén Parada,
ha manifestado que: “(...) el acceso al empleo publico se supedita a una doble
condicion: que los funcionarios acreditan la capacidad profesional necesaria para
desemperiar el cargo y que sus conocimientos y destrezas de ser orden superan
a la de otros posibles competidores también aspirantes al mismo empleo. Y es
que, a diferencia de la contrataciéon laboral entre los privados en el que el
empresario puede elegir y contratar libremente sin condicionante alguno, al
margen de las mayores o menores calidades profesionales del trabajador, los
empleos publicos, en principio, no pueden otorgarse discrecionalmente sino a
favor de aquellos candidatos que acrediten mayor mérito y capacidad (...).™

Es por ello que, conforme a la Ley de Carrera Administrativa, que tiene
como objeto, el desemperio eficiente, de las funciones propias del cargo por parte
del servidor pablico, aunado al hecho que, la Ley 4 de 10 de abril de 2000, faculta
al Patronato del Hospital Santo Tomas, para establecer las reglas a seguir para
seleccionar y nombrar al personal directivo y demas servidores publicos, entre
ellos, a la escogencia del Director Médico General, instituyoé que, para participar
en el concurso para la posicion de Director Médico, que los aspirantes tengan la
condicion de “médico funcionario de 12 categoria del Hospital Santo Tomas”, ya
que, a su juicio, la seleccion de un candidato interno, es mas favorable para la
ejecucion de dicho cargo.

Cabe indicar en este punto, que el referido Director Médico, es el

responsable de la regulacion, supervision, puesta en marcha, evaluacion y

11

1Y
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Institucion, asi como de la interrelacion armoniosa, oportuna, efectiva y eficiente
con otras instancias estatales y/o particulares.®

Al igual que, el articulo 1 de la Resolucién impugnada sefala que la
seleccion del Director Médico General del Hospital Santo Tomas, tiene que
efectuarse mediante Concurso de Oposicion y Sistema de Méritos segln lo
dispuesto en dicho Reglamento.

De lo anteriormente expuesto, sostiene la Sala que el requisito estipulado
en el el numeral 2 del articulo 6 de la Resolucion No. 03 de 29 de enero de 2020,
no restringe la seleccion de los concursantes, ya que, fue determinado
conforme a la potestad del Patronato, y la Ley de Carrera Administrativa, es decir,
con base a la capacidad profesional, el mérito y moral publica de los aspirantes
que son médicos funcionarios de 1 categoria del Hospital Santo Tomas.

2. Entrevista con los miembros del Patronato

Por otra parte, en relacion a los presupuestos estipulados en el numeral 4
del articulo 8 y el numeral 9.3 del articulo 9 de la Resolucién No. 03 de 29 de
enero de 2020, en atencion que la seleccion y nombramiento del Director Médico
del Hospital Santo Tomas, no se establecen los criterios de valoracién a la
Entrevista que efectuara el Patronato a los aspirantes, lo cual, segun el accionante
permite que la escogencia sea subjetiva.

Al respecto, como se ha indicado en parrafos precedentes, conforme a la
Ley de Carrera Administrativa, el Patronato tiene |la obligacion de establecer los

elementos de evaluacion, y su apreciacion de forma clara, precisa y objetiva,

Médico. Sobre este tema, la Doctrina ha sefialado lo siguiente:

“...Ademas de la competencia profesional y de la capacidad |
funcional, es necesario que se tomen en cuenta los méritos, el \'_
cumplimiento moral, la transparencia y la imparcialidad. También es
necesario, que las personas u érganos encargados de la seleccion de los
servidores publicos, fundamenten su labor de seleccién con base en los
criterios de idoneidad, independencia. Aunado a lo anterior, es
trascendental también dentro de dicho procedimiento se garanticen los
criterios de publicidad y concurrencia respecto de los diversos

S Articulo 3 de la Resolucién No. 03 de 29 de enero de 2020
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interesados, de lo cual se desprende que su actuacion debe estar
impregnada de un caracter abierto, ademas de cumplir con el
requerimiento de igualdad de condiciones y oportunidades entre
personas de distintos sexos.

Paralelo a los aspectos anteriormente anotados, es necesario
tener presente que el 6rgano de seleccion debe de tener en consideracién

la adecuacion que debe existir entre el contenido de los procesos
selectivos y las funciones o tareas que se vayan a desarrollar.

También el procedimiento que se lleve a cabo de entrevista debera
estar impregnado de agilidad, sin perjuicio de la objetividad que debe
mediar en este tipo de actos publicos. En el supuesto que por alguna
razén haya mediado el elemento de discrecionalidad por parte de la
Administracién Publica dentro del proceso de seleccién de servidores
publicos, es indispensable que la entidad contratante o de seleccion,
proceda a motivar los juicio, motivos o elementos que adopto a fin
de realizar la correspondiente designacion en favor de un candidato
o servidor publico en particular, en el supuesto en que existan varias
personas concursando en el mismo cargo."®

Frente a lo sefalado, esta Corporacion es del criterio que el Reglamento
examinado establece los criterios de evaluacion claros, precisos y objetivos,
con base en la competencia profesional, el mérito y la moral publica de los
aspirantes, como lo exige la Ley de Carrera Administrativa, al estipular que los
aspirantes deben presentar su propuesta como Director, la cual sera evaluada
por el Patronato con base a un conjunto de elementos (la personalidad,
valores, control emocional, seguridad, modales y capacidad de toma de
decisiones de los aspirantes), y cuyo resultado tiene un puntaje del cuarenta por
ciento (40%) en la seleccion de dicho cargo publico.

No obstante, la ponderacion de los elementos en la evaluacion de dicha
Entrevista, por parte del Patronato se sefala que es subjetiva, lo cual es contrario,
a lo instaurado en el articulo 56 de la Ley de Carrera Administrativa, que
taxativamente estipula que los instrumentos de seleccién deben estar
establecidos de forma clara, precisa y objetiva, para que garanticen la

transparencia del sistema.

En atencioén a ese hecho, la Sala a concluye que la Entidad demandada, si

€ JOVANE, Jaime. Derecho Administrativo II. SIJUSA, 2019, paginas 161-162
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Proceso de valoracion y seleccién de los concursantes al cargo publico de Director
Médico General, la Comision Evaluadora, se fundamentara en la apreciacion
subjetiva por parte del Patronato de los elementos de evaluacion de la Entrevista
de los candidatos.

Toda vez que, la palabra “subjetiva”, contenida en el numeral 4 del articulo
8 de la Resolucién No. 03 de 29 de enero de 2020, se aparta del contenido de
la Ley del Patronato, ya que esta al remitir al texto de la Ley de Carrera
Administrativa, para elaborar y aplicar las normas de concursos de mérito para
seleccionar y nombrar al personal directivo del Hospital Santo Tomas, en este
caso, del Director Médico General o Directora Médica General, el criterio de
seleccion de este servidor publico debe ser claro, preciso, y objetivo, a fin de
garantizar la transparencia del sistema.

Cabe subrayar que, esta Sala ha sefialado en anteriores ocasiones que el
ejercicio de la Potestad Reglamentaria posee una serie de limitaciones, ya que
esta subordinada a la Ley que pretenden reglamentar su ejecucion, por lo que no
pueden alterar ni su texto, ni su espiritu. Por tanto, la Administracion esta
legitimada para emitir su propio ordenamiento, cuando la Ley efectivamente le ha
concedido tal potestad, es decir, existe un grado de subordinacion del
Reglamento con respecto a la Ley.

En este sentido, los limites materiales de la Potestad Reglamentaria, "...
hacen relacion con la limitacion de la potestad discrecional de reglamentar las
leyes, que deben ejercerse en interés publico y no con abuso o desviacion de
poder; a la materia que puede ser objeto del reglamento, entendiéndose que el
mismo "esta ordenado inicialmente al propio campo de funciones que la
Administracion tiene atribuidas en el concierto publico".”

Consecuentemente, este Tribunal sostiene que la palabra “subjetiva”,

contenida en el numeral 4 del articulo 8 de la Resolucion No. 03 de 29 de enero

o "\/‘E’M‘\'
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Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramdn Fernandez. Curso de Derecho Administrativo, Tomq/l,-_*,@‘v BT :
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de 2020, es violatoria al articulo 56 del Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de
1994, ordenada por la Ley 23 de 2017; y desestima los cargos de infraccion del
articulo 46 del Texto Unico de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, ordenada por la
Ley 23 de 2017, y el articulo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema,
administrando Justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE ES PARCIALMENTE ILEGAL, la Resolucion No. 03 de 29 de
enero de 2020, emitida por el Patronato del Hospital Santo Tomas, solo en lo que
se refiere la palabra “subjetiva”, contenida en el numeral 4 del articulo 8 de la
mencionada Resolucion.

Notifiquese,

CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

/ AGIS?D
( y v /MZ/

CECILIO CEDALISE RIQUELME MARI
MAGISTRADO

VOTO CONCURRENTE

\

A CHEN STANZIOLA
MAGISTRADA

- "'-—-—-"

Sala il de '2 Corte Suprema de Justicia
NOTIFIQUESS HOYL'_Z_DEm DE20_DQ
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VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO CECILIO CEDALISE RIQUELME

Luego de atender el proyecto de sentencia dado en lectura, si bien comparto

la decision de declarar parcialmente ilegal la Resolucion N° 03 de 29 de enero de

2020, emitida por el Patronato del Hospital Santo Tomas, estimo que en el presente

caso debi6 surtirse la notificacion al doctor Elias Antonio Garcia Mayorga, como

ganador del Concurso para el cargo de Director Médico General del Hospital Santo

Tomas, para el periodo comprendido del 1 de mayo de 2020 al 30 de abril de 2025,

por haber obtenido la maxima calificacion, conforme se lee a foja 70 del informe

explicativo de conducta, decision que fue adoptada por medio de la Resolucion N°

19 de 23 de abril de 2020, y quien pudiera verse afectado con esta decision.

Por lo anteriormente expuesto y con todo respecto, PRESENTO ESTE VOTO

CONCURRENTE.

Fecha ut supra

CECILI®Q CEDALISE

Magistrado

IQUELME

cretaria

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE S| ORIGINAL

? EQ OV &

Pznamé

DESTINO:
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