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Palabras del Vice Ministro de Salud

Ennombre del Ministerio de Salud de la Republica de Panama, extiendo un saludo respetuoso atodos
los participantes, profesionales e instituciones que han contribuido al desarrollo de este valioso
proceso de evaluacion técnica de riesgos, empleando la herramienta Estratégica de Evaluacién de
Riesgos para la Salud Publica, cuyo objetivo es fortalecer nuestras capacidades institucionales ante

emergencias de salud publicay desastres

La planificacién anticipada basada en evidencia técnicay cientifica constituye un pilar fundamental
de los sistemas de salud resilientes. Por ello, esta evaluacién no sélo representa un ejercicio
técnico, sino también un compromiso de Estado con la proteccion de la vida, la seqguridad sanitaria
y el bienestar de nuestras comunidades. La identificacidn, analisis y priorizacion de riesgos a través
de herramientas estructuradas y colaborativas nos permite definir estrategias de preparacion,

mitigacion y respuesta mas eficaces, inclusivas y sostenibles.

Reconocemos que el desarrollo de esta evaluacion ha sido posible gracias al liderazgo técnico
de la Oficina Integral de Riesgos y Desastres en Salud (OIRDS), al compromiso de los equipos
multidisciplinarios participantes, y al invaluable acompanamiento de la Organizacién Panamericana

de la Salud (OPS), cuya cooperacién técnica ha sido decisiva en la consolidacion de este esfuerzo.

El Ministerio de Salud reafirma su compromiso con el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo
sanitario, la capacitacion continua de nuestros recursos humanos, y la articulacion intersectorial
como ejes clave para garantizar una respuesta oportuna y coordinada ante cualquier eventualidad

que comprometa la salud publica del pais.

Atodoslosactoresquehanhechoposibleestelogrotécnico, recibannuestromasaltoreconocimiento.

Dr. Manuel Zambrano
Viceministro de Salud
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Participantes

Ministerio de Salud
« Oficina Integral de Riesgo a desastres en Salud

- Region de Salud de Panama Oeste

- Regqién de Salud de San Miguelito

- Region de Salud de Coclé

- Region de Salud de Darién
Direccion General de Salud Publica - Dptos. de Epidemiologia y de Saneamiento | 21
Direccidn Nacional de Provision de Servicios - Dpto. de Emergencias
Direccién Nacional de Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria (DINACAVV)
Direccién Nacional de Planificacion - Departamento de Salud Ambiental MINSA
Direccién del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (DISAPAS)

Caja de Seguro Social

» Departamento de Epidemiologia 2

» Departamento Nacional de Gestién de Emergencias, Desastresy Traslado de
Pacientes (DENGEDTP)

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Seguridad Publica

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Ambiente

Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC)

Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES)
Instituto de Geociencias de la Universidad de Panama

Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama (IMPHA)
Instituto Especializado de Neurodesarrollo Integral (IENDI)
Autoridad del Canal de Panama(ACP)

Hospital Santo Tomas

Benemérito Cuerpo de Bomberos de Panama

Universidad Interamericana de Panama (UIP)

Sistema Unico de Manejo de Emergencias Prehospitalarias (SUME)
Procuraduria General de la Nacion (PGN)
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Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

Agradecimiento

La Oficina Integral de Riesgos a Desastres en Salud (OIRDS) desea expresar un profundo y sincero
agradecimiento a todos los participantes por su dedicacion, esfuerzo y profesionalismo ya que son
la base fundamental que permite fortalecer la cultura de prevencién, preparacion y respuesta ante
situaciones de emergencia dentro de nuestra institucion.

Reconocemos que su disposicion para aprender, capacitarse y formar parte activa en estas
actividadesnosolomejorasuspropiascompetencias, sinoquetambiéncontribuyesignificativamente
a la sequridad y bienestar de toda la comunidad interinstitucional. Cada uno, con su compromiso y
responsabilidad, aporta a la construccién de un entorno laboral mas sequro, resiliente y capaz de
afrontar cualquier eventualidad con eficaciay coordinacion.

Queremos hacer un agradecimiento especial a la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), cuyo
apoyo técnico, asesoriay acompanamiento han sido fundamental para el éxito de las capacitaciones
y la planificacién del ejercicio. Su contribucion ha fortalecido las capacidades institucionales y ha
facilitado el acceso a recursos y conocimientos esenciales para el manejo integral del riesgo en el
sector salud.

Es gracias a este espiritu colaborativo y al trabajo en equipo que la OIRDS puede avanzar en su mision
de proteger vidas y garantizar la continuidad de los servicios de salud. Valoramos profundamente su
participacion, la cual representa un ejemplo de profesionalismo y compromiso que inspira a toda la
organizacion.

Finalmente, reiteramos nuestro agradecimiento y los invitamos a continuar siendo actores clave en

la gestion integral del riesgo, fomentando siempre la prevencion y la preparacion como elementos
esenciales para el éxito institucional y la seguridad de todos.

Dra. Karen Holder
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Introduccion

Poco mas de la mitad del continente americano enfrenta diversas amenazas que colocan en
riesgo tanto la infraestructura esencial como la salud de su poblacién. Esto incluye la exposicion a
inundaciones, huracanes, terremotos, actividad volcanica y deslizamientos de tierra en diferentes
proporciones. Historicamente la region ha sido afectada por numerosos desastres de origen en la
naturaleza, posicionandola como la seqgunda regién mas impactada por estos eventos.

Las emergencias y desastres también son una realidad para Panama. De acuerdo con el Plan
Estratégico Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres de Panama 2022-2030, el pais,
“debido a su posicion geografica y caracteristicas geotectonicas, esta expuesto a una variedad de
amenazas de origen hidrometeorolégicoy geofisico. Su ubicacién dentro de laZona de Convergencia
Intertropical (ZCl)lo expone a fenémenos meteoroldgicos extremosy relacionados con el clima, tales
como inundaciones, tormentas, deslizamientos de tierra, sequias, trombas marinas y episodios de
ElNino-La Nina.

“A esto se suma el cambio climatico, que esta incidiendo en la frecuencia e intensidad de las
amenazas hidrometeorologicas, con impactos muy importantes asociados a sequias, inundaciones
y deslizamientos, que afectan la seguridad alimentaria y la resiliencia de activos claves para el pais,
como el Canal de Panama”.

Asimismo, “por su contexto geopolitico, como punto importante para el transito y comercio
internacional, y por su dependencia de la economia mundial, el pais no esta exento de los riesgos
asociados a las amenazas tecnoldgicas y biologicas. Un claro ejemplo de ello son los brotes
epidémicos o pandemias, como es el caso de la pandemia de COVID-19. Desde una perspectiva
sistémica del riesgo, es importante también considerar los distintos tipos de amenazas a los que
esta expuesto el pais, incluyendo las dindmicas politicas, sociales y econdmicas generados por los
conflictos a nivel mundial”.

Todos estos riesgos para la salud publica asociados a emergencias y desastres provienen de la
interaccion de amenazas de origen natural, antropogénico y ambiental con las vulnerabilidades de
las comunidades y su exposicion. La gestion de estos riesgos implica la identificacion, evaluaciony
planificacion adecuada de todas las amenazas y contextos en los que pueden ocurrir. Este enfoque
multiamenaza se logra mediante la evaluacion de riesgos, que considera amenazas que pueden
representar un riesgo elevado, exposicién y vulnerabilidad de las poblaciones.

En este sentido, el Riesgo de Desastres es la posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o
destrucciénydanos en bienes enun sistema, una sociedad o unacomunidad enun periodo de tiempo
concreto, determinados de forma probabilistica como una funcion de la amenaza, la exposicion, la
vulnerabilidad y la capacidad. La evaluacion de riesgos proporciona la base para la planificacion y
priorizacion de acciones de preparacion, de mitigacion y de respuesta a emergencias y desastres.

Panama con salud y bienestar




Método de evaluacion de riesgos
Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

MetodologiascomolaHerramientaEstratégicaparaEvaluarlos Riesgos(STAR) desempenanun papel
fundamental en este proceso. Estas herramientas apoyan a elaborar una evaluacion estratégica y
basada en evidencia de los riesgos para la salud publica, lo que facilita la planificacion y la toma de
decisiones informadas. Tomando STAR como base y utilizando el modelo operativo del Marco de
Respuesta Multiamenaza (MRM) es posible elaborar o actualizar los planes de respuesta nacionales
y subnacionales.

La evaluacion de riesgos es un componente esencial para mejorar la preparacion, la respuestay la
recuperacion ante emergenciasy desastres. Ademas, esta enlinea conregulacionesinternacionales
como el Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030.

La aplicacién de estos meétodos y recursos resulta clave para fortalecer la capacidad de respuesta
ante situaciones de emergencia y desastres, asegurando que tanto el sistema de salud como las
comunidadesde Panamaydelrestodelas Américasesténadecuadamente preparadosycoordinados.

30MS. Glosario de terminologia de gestion de emergencias sanitariasy riesgos de desastres. Ginebra, 2020. Disponible en: https://
www.who.int/publications-detail-redirect/glossary-of-health-emergency-and-disaster-risk-management-terminology.

40MS. Strategic toolkit for assessing risks: a comprehensive toolkit for all-hazards health emergency risk assessment. Ginebra,
2021. Disponible en: https://www.who.int/publications/i/item/9789240036086.

50PS. Organizacion Panamericana de la Salud. Marco de respuesta multiamenaza del sector de la salud. Washington, D.C.: OPS;
2019. https://iris.paho.org/handle/10665.2/51498.

60PS. Reglamento Sanitario Internacional. Ginebra: Organizacion Mundial de la Salud. 2005, 3era ed. 2016. https://www.paho.org/

es/reglamento-sanitario-internacional-rsi.
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Objetivos

Objetivo General

Implementar la herramienta STAR para disponer de una evaluacion estratégica de los riesgos para
la salud publica, basada en la evidencia, a fin de planificar y priorizar las actividades de preparacion
frente a emergencias de salud y desastres con enfoque multiamenaza.

Objetivos Especificos

« Fortalecer la comprensiéon de los participantes sobre los conceptos clave de Gestidén de
Emergencias en Salud y Desastres, asi como aplicar la herramienta STAR y MRM.

« Identificar las amenazas a las cuales esta expuesto el pais y describir la situacion mas probable
que requiera una respuesta nacional.

« Estimar el grado de avance en los preparativos ante emergencias y desastres del sector de la
salud con un enfoque multiamenaza.

« Generar recomendaciones claves y medidas prioritarias basadas en la clasificacion del riesgo
paraintegrarlas en el proceso de planificacion de la accion nacional y subnacional.

« Promoverlaformaciénde equiposnacionalesconcapacidadestécnicasparafacilitar procesosde
evaluacion estratégica del riesgo de desastres, evaluacion de los preparativos para la respuesta
y larecuperacion frente a emergencias de salud y desastres.

Panama con salud y bienestar




Método de evaluacion de riesgos
Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

Metodologia del taller STAR

El proceso de aplicacion de STAR se desarrolld en dos fases: una preparatoria que incluy6 una
reunion virtual y una de implementacion, presencial, en la que se aplicaron las herramientas. A la
sesion virtual se convocaron las instituciones que participaron durante el proceso. En esta sesion
virtual se realiz6 una presentacion del proceso, lametodologia de trabajo y las herramientas a utilizar.
Al respecto, se hizo una demostracion del uso de STAR y se explico la dinamica sugerida para las
discusiones en grupo.

En esta sesion también se solicité la informacion que se esperaba que cada institucion, con base
en la naturaleza de su mision, debia compartir durante la discusion presencial, con la finalidad de
respaldar la validez de la evaluacion de las amenazas. El siguiente cuadro muestra la informacion

solicitada a las instituciones.

Datos de sistemas de
vigilancia y alerta temprana:

+ enfermedades de declaracion

obligatoria;

vigilancia centinela;

registro de enfermedades;

vigilancia sindrémica;

sistema de monitoreo de la

disponibilidad de recursos de

salud;

+ Encuestas o estadisticas
nutricionales, cobertura de
vacunacion, mortalidad;

+ datos sobre la salud provenientes
de otros sectores (por ejemplo,
lineas aéreas, sequridad
alimentaria, sanidad animal,
medioambiente);

* vigilancia de laboratorio y
evaluaciones de la capacidad;

* vigilancia comunitaria (redes
sociales, periddicos, etc.)

Datos de otros sectores:

Informacion adicional e informes que se
recomiendan si estan disponibles:

mapas de la poblacién y sus
movimientos;

informes sobre la situacion
humanitaria o los desplazados
internos;

régimen meteoroldgico, mapas
de

inundaciones, estudios
geoldgicos;

localizacién de la poblacion
vulnerable o informacién
pertinente de organizaciones de
la sociedad civil.

mapas del pais;

encuestas de poblacion;

planes de contingencia;

planes de respuesta de emergencias
causadas por riesgos muiltiples;

gripe pandémica y planes para otras
enfermedades (por ejemplo, influenza);
informe de evaluacién y localizacion
de vulnerabilidades;

informe sobre las evaluaciones de la
capacidad del pais;

otros informes de evaluacion riesqos;
informes de evaluaciones realizadas
durante la aplicacion de medidas y de
examenes posteriores a la accion;
informes de ejercicios de simulacion;
politicas pertinentes para el personal
de salud y la respuesta de emergencia;
evaluaciones de la capacidad de los
laboratorios;

informes anuales de los Estados
Partes;

Grdfico 1. Informacion Solicitada a las Instituciones
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Enla seqgunda fase, durante la sesion presencial, se realizo la aplicacion de la herramienta STAR.
Para este fin, se conformaron grupos de trabajo organizados a partir de los grupos de amenazas,
segun los tres grupos establecidos en la herramienta STAR y con pertinencia con el ramo del cono-
cimiento manejado por cada institucion participante. Los tres grupos que se conformaron analiza-
ron las siguientes amenazas:

Grupo # 1- Amenazas naturales
« Geofisicas

« Hidroldgicas

« Meteorologicas

« Climatologicas

Grupo # 2 - Amenazas naturales
- Biologicas
« Extraterrestres

Grupo #3
« Provocadas por el hombre
o Tecnoldgicas
o Sociales
« Medioambientales
o Degradacion del medio ambiente

llustracion 1. EI Sr. Viceministro Dr. Manuel Zambrano, junto a la Dra. Ana Riviére Cinamond,
Representante de la OPS en Panama; la Dra. Madalane Cuningham, de la Oficina Integral de Riesgos y
Desastres en Salud (OIRDS); y la Dra. Lourdes Moreno, del Departamento de Epidemiologia del MINSA.
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Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

Realizacion del taller STAR en Panama

Durante las sesiones de trabajo, los participantes tuvieron la oportunidad de aplicar de manera
practica, participativa y colaborativa la herramienta STAR (Strategic Tool for Analysis of Risks, por
sus siglas en inglés), bajo la orientacion de facilitadores técnicos de la Organizacion Panamericana
de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS). Esta herramienta es reconocida a nivel
regional por su enfoque estructurado y sistémico que permite realizar un analisis estratégico de los
riesgos en salud publica, considerando la interaccidon dinamica entre amenazas, vulnerabilidades,
capacidades existentes y consecuencias esperadas en los diferentes niveles del sistema de salud.

El desarrollo del ejercicio permiti¢ aplicar la herramienta al contexto nacional y generar insumos
valiosos paralatoma de decisiones en materia de gestion del riesgo sanitario. La actividad se centro
enlos siguientes ejes:

- I[dentificacion y analisis de amenazas relevantes para el pais, abarcando un enfoque multiamenaza
que incluyo:
o Amenazas de origen bioldgico, como epidemias, pandemias, enfermedades zoonoticas
emergentes y reemergentes.
o Amenazas naturales, como inundaciones, huracanes, sequias y deslizamientos.
o Amenazas tecnolégicas, como derrames de sustancias quimicas peligrosas, fallas eléctricas,
interrupciones en infraestructuras criticas
0 menazas de caracter social, tales como migracion forzada, violencia, insequridad alimentaria y
conflictos comunitarios.
« Evaluacion integral de las vulnerabilidades del sistema de salud, considerando dimensiones como:
o La exposicion de comunidades en zonas de riesgo.
o La desiqgualdad en el acceso a servicios de salud, especialmente en areas rurales o de dificil
acceso.
o La alta dependencia de redes logisticas externas y cadenas de suministros internacionales.
o La limitada capacidad instalada en determinadas regiones del pais, incluyendo recursos
humanos, infraestructura, equipamiento y sistemas de informacion.
o Los desafios relacionados con la continuidad operativa de los servicios esenciales durante
situaciones de crisis.
« Estimacion de impactos potenciales sobre la salud de la poblacion, la prestacion de servicios de
salud, la vigilancia epidemiolodgica, y otras funciones criticas del sistema. Este analisis permitio
proyectar escenarios de afectacion bajo distintas combinaciones de amenazas y vulnerabilidades,
identificando posibles nudos criticos, riesgos de interrupcion de servicios vitales, y efectos
colaterales en sectores interconectados.

Panama con salud y bienestar
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« Priorizacién de riesgos en funcion de su probabilidad de ocurrencia y magnitud del impacto,
facilitando asi la elaboracién de recomendaciones estratégicas, orientadas a fortalecer las
capacidades nacionales de prevencién, preparacion y respuesta ante emergencias de salud publica
desde una perspectiva multisectorial.

Este proceso fue desarrollado siguiendo la metodologia estandarizada de la OPS, ya aplicada con
éxito en varios paises de la region, la cual promueve el uso riguroso de la evidencia, el abordaje
interinstitucional, y la integracion del conocimiento técnico con la experiencia operativa.

La herramienta STAR esta alineada con los principios del Reglamento Sanitario Internacional (RSI
2005), especialmente enlorelativo al desarrollo de capacidades basicas parala deteccion temprana,
evaluacion de riesgos, y adopcion de medidas oportunas frente a eventos que puedan comprometer
la salud publica nacional e internacional.

Ademas de su enfoque técnico, el taller representé una valiosa oportunidad para el didlogo
interinstitucional y la coordinacion entre actores clave, permitiendo visibilizar brechas comunes,
identificar areas de mejora y fomentar una visién compartida sobre la necesidad de fortalecer la
resiliencia del sistema sanitario.

Como resultado, se sentaron las bases para avanzar hacia la construccion de un plan nacional de
gestion de riesgos sanitarios mas robusto, articulado y sostenible, que contribuya a la proteccion de
la salud de la poblacion panamena ante los desafios presentesy futuros.

llustracion 2. Participantes del taller en escucha de la metodologia.
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Método de evaluacion de riesgos
Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

Resultados del taller STAR

Resumen de los Riesgos

Como resultado concreto del taller, se lograron desarrollar varios productos clave que fortalecen
la capacidad estratégica del pais para anticipar, responder y recuperarse frente a emergencias en
salud publica. Entre los principales logros se destacan:

» La elaboracion de una evaluacién estratégica de riesgos del sector salud en Panama, que
permiti¢ identificar amenazas prioritarias, analizar vulnerabilidades criticas del sistema, y
estimar impactos potenciales sobre la poblacion y los servicios esenciales.

« La priorizacién de amenazas claves que podrian afectar al sector salud en los proximos 12
meses. Incluyendo un analisis de su frecuencia, estacionalidad y posibles combinaciones de
escenarios complejos, lo que servira como guia para la asignacion de recursos y planificacion
anticipada.

» La generacion de insumos técnicos relevantes para la actualizacion del Plan de Respuesta
Multiamenaza del sector de la salud, fortaleciendo su alineacion con las realidades actuales del
contexto nacional y regional y con las capacidades institucionales disponibles.

» La produccion de evidencia util para los programas de gestién de riesgos del Ministerio
de Salud, la Caja de Seguro Social y otras instituciones del sector, asi como para sectores
estratégicos que inciden directamente en la salud publica, tales como agua, saneamiento e
higiene, vacunacion, y control de vectores.

» La conformacion de equipos técnicos interinstitucionales con capacidades fortalecidas en
gestién de emergencias en salud y desastres, con una comprension practica y conceptual
de metodologias reconocidas internacionalmente como STAR (Strategic Tool for Analysis of
Risks) y MRM (Monitoreo de Riesgos Multiamenaza), lo que refuerza el enfoque colaborativo y
multidisciplinario necesario para afrontar los desafios complejos de la salud publica actual.

llustracién 3. Equipo multidisciplinario conformado por mesa para la evaluacion de las amenazas
naturales.

Panama con salud y bienestar




Estos productos no solo constituyen un avance técnico significativo, sino que también representan
una base sélida para futuras intervenciones, proyectos y politicas orientadas a la gestién del riesgo
en salud, reafirmando el compromiso nacional con el cumplimiento del Reglamento Sanitario
Internacional (RSI)y con la resiliencia del sistema de salud panamenfo frente a eventos adversos.

A continuacion, se presenta la matriz de riesgos y una caracterizacion de los riesgos identificados:

-
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1.Matriz de Riesgos

Como resultado de la evaluacion de riesgos realizada por los diversos actores convocados, la

herramienta STAR generd la matriz de riesgos del sector de la salud de Panama:

Impacto

Panama

Matriz del riesgo

Criitico

1,3,24,26,27,

Minimo Moderado Severo

Insignificante

Muy improbable Improbable Probable Muy probable

Probabilidad

Casi seguro

Grdfico 2. Matriz de Riesgo
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Método de evaluacion de riesgos
Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

2. Descripcion de losriesgos

A continuacion, se listan los riesgos identificados como Muy Alto, Alto y Moderado, amenazas
que presentaron una probabilidad de ocurrencia de Casi Sequro a Probable e impacto de Critico a
Moderado. Son los siguientes:

Casi seguro - impacto severo

15. Explosiones e incendios

Tienen el potencial de causar muerte, lesiones, quemaduras, politraumatismo, afectaciones a la
salud mental, intoxicacién por humo, entro otros danos. Puede tener una escala nacional afectando
amiles de personas; pudiendo ocurrir con casi seguridad en cualquier momento del ano, con énfasis
en los meses de noviembre a abril. El impacto seria de alta severidad, dado que los servicios de
bomberos son limitados y hay zonas en que no existe el recurso, con limitaciones en acueductos y
alcantarillados, poco recurso humano y con limitaciones de salud, tiempo de respuesta alto entre
estaciones de bomberos, y que no cuentan con vehiculos adecuados. Sin embargo, existen 85
estaciones de bomberos. El nivel de confianza de la informacién es bueno y nivel de riesgo es Muy
Alto.

20. Interrupcion de infraestructura

Lainterrupcion de Infraestructura es un evento de origen humano que puede afectar gravemente la
salud publica al provocar la suspension de los servicios médicos, lainterrupcion de las lineas vitales,
el colapso de los sistemas de registro e informacion y de los sistemas de comunicacion. Este riesgo
puede presentarse a escala nacional y su ocurrencia es casi segura debido a su caracter recurrente.
La vulnerabilidad es alta, ya que no todas las instalaciones de salud cuentan con protocolos para
garantizar la continuidad de los servicios médicos ante estos eventos. Sin embargo, existe una
buena capacidad de respuesta si se fortalece la coordinacion interinstitucional y se asegura el
cumplimiento de las normativas de hospitales seguros y resilientes. El nivel de confianza de la
informacion es bueno y nivel de riesgo se estima Muy Alto.

Muy probable - impacto severo

6. Enfermedades transmitida por el aire

Las Enfermedades Transmitidas por el Aire representan una amenaza biolégica que puede tener
consecuencias inmediatas para la salud, tales como hospitalizaciones, defunciones, ausentismo
laboral y escolar, saturacion de los servicios de salud e incremento en el consumo de insumos y
medicamentos. Este tipo de eventos puede alcanzar una escala nacional, afectando especialmente a
las personas mas vulnerables. Se trata de un riesgo de frecuencia perenne, con una alta probabilidad
de ocurrencia y severidad elevada. La vulnerabilidad en Panama es alta debido a factores como los
determinantes sociales de la salud, el estado general de la salud de la poblacién y la alta prevalencia
de enfermedades crdnicas. Actualmente, la capacidad de afrontamiento es baja. El nivel de confianza
de lainformacion es bueno y nivel de riesgo es Alto.
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8. Enfermedades transmitida por vectores

Representan una amenaza bioldgica con potencial de provocar alta morbilidad, incremento en la
ocupacionde camas hospitalariasy altademandade los servicios de salud. Esteriesgo puede escalar
anivel nacional, afectando especialmente a las poblaciones en mayor situacion de vulnerabilidad. Se
trata de un evento de caracter perenne y estacional, con posibilidad de presentarse en cualquier
mes del ano y con una probabilidad muy alta de ocurrencia. La vulnerabilidad en Panama es elevada
debido a factores como la poblacién no vacunada, mala gestion de desechos, baja percepcion
del riesgo, deficiente acceso a almacenamiento adecuado del agua, desplazamientos humanos,
asentamientos irregulares, deforestacion y el cambio climético. La capacidad de afrontamiento es
moderada, limitada por los recursos presupuestarios disponibles para el sector salud. El nivel de
confianza de la informacion es bueno y nivel de riesgo es Alto.

23. Patogenos respiratorios con potencial pandémico
Constituyenunaamenazabioldgicaque puedegenerargravesconsecuenciasparalasalud,incluyendo
el aumento de la morbimortalidad, saturacion de los servicios de salud, asi como un impacto
econémico, laboral y social significativo. Este riesgo puede escalar a nivel nacional, exponiendo a
todala poblacion. Se trata de un evento de frecuencia aleatoria, que puede presentarse en cualquier
mes del ano, con una alta probabilidad de ocurrencia y una severidad elevada. La vulnerabilidad es
alta debido a factores como la alta transmisibilidad y capacidad de mutacion de los patdgenos, la
afectacién a grupos vulnerables (nifos, adultos mayores)y la influencia de determinantes sociales
como pobreza, hacinamiento, desigualdad y acceso limitado a servicios de salud y educacion.
Ademas, la capacidad de vigilancia y respuesta ante nuevos patogenos presenta desafios.
Actualmente, la capacidad de afrontamiento es moderada, ya que, aunque se cuenta con algunas
capacidades basicas en desarrollo (recursos humanos, materiales, estratégicos y financieros), aun
se trabaja en el fortalecimiento de varios de estos componentes clave. El nivel de confianza de la
informacién es bueno y nivel de riesgo es Alto.

Panama con salud y bienestar




Método de evaluacion de riesgos
Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

Casi seguro - impacto moderado

3. Inundacion

Es una amenaza natural hidrolégica que puede afectar desde comunidades pequenas hasta gran
parte del pais, con una frecuencia perenne que se intensifica entre septiembre y diciembre, siendo
casi seguro que ocurra, aunque no siempre con alta severidad. Sus consecuencias para la salud
incluyen lesiones, defunciones, aumento de enfermedades infecciosas, afectacion a la salud mental,
contaminaciéon de aguay alimentos, asicomointerrupcion de los servicios de salud. La vulnerabilidad
es alta debido a factores como baja percepcion del riesgo, deficiente gestion de desechos, falta
de mantenimiento de drenajes, asentamientos informales, mala planificacion territorial y ubicacion
de comunidades cerca de cuerpos de agua. Sin embargo, Panama posee una gran capacidad
de afrontamiento gracias a instalaciones de salud funcionales, albergues, insumos, capacidad
interinstitucional de respuesta inmediatay el apoyo del Hub Humanitario. El nivel de confianza de la
informacidén es bueno y nivel de riesgo es Alto.

13. Accidentes de trafico
Sonunaamenaza causada por elhombre, que genera muertes, lesiones, afectacion a la salud mental,
contaminacion ambiental, saturacion de los servicios de emergencia y secuelas de discapacidad
en los pacientes. Es un riesgo que se puede presentar con mayor frecuencia en los primeros y
ultimos meses del ano, siendo casi seguro que ocurra y con impacto potencialmente severo. La
vulnerabilidad es moderada, influida por malas condiciones viales, falta de medidas de seguridad,
incumplimiento de normas de transito, deficiente mantenimiento de vehiculos, escasez de personal
idéneo y limitacién de recursos para atencion prehospitalaria en algunas regiones. La capacidad
de respuesta es moderada, contando con 151 ambulancias a nivel nacional, una red hospitalaria que
incluye hospitales de tercery cuarto nivel, y atencion primaria, aunque con restricciones operativas
y geograficas. El nivel de confianza de la informacion es bueno y nivel de riesgo es Alto.

llustracion 5. Equipo trabajando la Herramienta.
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19. Disturbios sociales

Pueden causar muertes, discapacidades, afectaciones respiratorias, complicaciones de
enfermedadescronicasy politraumatismos. Esteriesgo puede impactaratodo el pais, confrecuencia
perenne, siendo casi seguro que ocurra y con alta severidad. La vulnerabilidad es alta debido a
deficientes medidas de seguridad en las instalaciones de salud y falta de acuerdos institucionales
de proteccion, pero se cuenta con una gran capacidad de afrontamiento gracias a la coordinacion
interinstitucional con la Policia Nacional de Panama, el Benemérito Cuerpo de Bomberos y otros
estamentos de seqguridad. Aunque el impacto puede ser moderado, el nivel de confianza es buenoy
el riesgo general es Alto.

22. Actos de violencia

Pueden causar trauma, muerte, trastornos mentales, discapacidad, inseguridad en las instalaciones
de salud y conflictos entre pandillas. Es un riesgo que afecta a todo el pais, con frecuencia perenne
y picos mas altos en febrero (Carnavales) y a fin de ano (festividades). Es casi sequro que ocurra,
con severidad moderaday alta vulnerabilidad, relacionada con el pandillerismo, secuestrosy la falta
de programas nacionales de prevencidn. La capacidad de afrontamiento es moderada, sustentada
en programas de prevencion, analisis de datos sectorizados y capacitacion en normas legales. El
impacto es moderado, nivel de confianza es satisfactorio y el nivel de riesgo es Alto.

Muy probable - impacto moderado

7. Enfermedades transmitidas por el agua

Pueden generar alta morbilidad, incremento en la ocupacion de camas hospitalarias, alta demanda
de servicios de salud y defunciones. Este riesgo ocurre a escala local, afectando principalmente
a poblaciones vulnerables y personal expuesto, con frecuencia recurrente que se intensifica
entre mayo y septiembre. Es muy probable que ocurra, con alta severidad y una vulnerabilidad
muy alta relacionada con factores como poblacion no vacunada, mala gestion de desechos, baja
percepcion del riesgo, deficiente acceso a agua segura, desplazamientos humanos, asentamientos
informales, deforestaciony cambio climatico. La capacidad de afrontamiento es moderada, limitada
principalmente por presupuesto insuficiente, y el impacto es severo, con un nivel de confianza
insatisfactorio un nivel de riesgo Alto.

14. Sustancias peligrosas en el aire, el suelo o el agua

Es una amenaza natural de origen humano que puede provocar brotes epidémicos, suspension de
servicios vitales como el agua potable, inseguridad alimentaria y afectacion a grupos vulnerables
(adultos mayores, personas con discapacidad, nifos, embarazadas y personas con enfermedades
cronicas). Este riesgo puede manifestarse a nivel nacional, con frecuenciarecurrente especialmente
entre mayo y octubre, siendo muy probable y con una severidad moderada. La vulnerabilidad es
moderada, debido a falta de cultura de higiene, escasa informacion enla poblaciény limitado acceso
asistemasmejorados de aguay saneamiento. Lacapacidad de afrontamiento se basaenlaexistencia
de organizaciones comunitarias, como las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR),
la gestidn del IDAAN en areas urbanas y la regulacién de Ministerio de Ambiente y Salud Ambiental
(MINSA), aunque los desafios persisten. El impacto es moderado y el nivel de riesgo es Alto.
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Método de evaluacion de riesgos
Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

28. Incendio forestal

Puede causar muertes, personas heridas y afectaciones a la salud mental. Tendria una afectacién
local. Es muy probable que ocurra, en cualquier momento del ano, con mayor probabilidad entre
diciembre y abril, con unimpacto de alta severidad, debido a lainaccesibilidad a las areas afectadas,
afectacion del transito aéreo doméstico, la cadena de suministros, a las cosechas y suministro de
alimentacién a nivel nacional y a los servicios de salud. Hay capacidad de afrontamiento debido
a instalaciones de salud funcionales y habilitadas, insumos para personas afectadas, capacidad
interinstitucional para dar respuestainmediata, hub humanitario, monitoreo de las sefales sismicas.
El nivel de confianza de la informacion es bueno y nivel de riesgo es Alto.

llustracion 6. Grupo No. 2 - Evaluacion de riesgos para la evaluacion
de amenazas provocadas por el hombre.

Probable - impacto severo

12. Microorganismos resistentes a antimicrobianos

Puede causar muertesy personas enfermas. Tendria una afectacion nacional. Es probable que ocurra,
en cualquier momento del ano, con un impacto de muy alta severidad, debido a las dificultades en
el acceso a tratamiento de infecciones, prolongacion del tiempo de hospitalizacion, mayor uso de
insumos medicos ya que merma el resultado de éxito de procedimientos médicos invasivos. El pais
dispone de algunas capacidades de afrontamiento necesarias paralaamenaza, pero no se garantizan
su funcionalidad y su sostenibilidad; por ejemplo, mediante la inclusién en el plan de respuesta
nacional del sector de la salud con una fuente de financiamiento seguro. El nivel de confianza de la
informacion es satisfactorio y nivel de riesgo es Alto.
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16. Aumento del nivel del mar

Puede causar contaminacion ambiental, brotes epidémicos, cambios del ecosistema (desequilibrio
de salud humanay animal), afectaciones a la salud mental, entre otros. Es probable que ocurra, y
puede ocurrir en cualquier momento delano, conunimpacto muy severo debido a que existen grupos
de poblacion en diversas areas del pais que actualmente residen a orilla de las costas. El Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) tiene la responsabilidad de promover el desarrollo
de viviendas seguras y mejorar ciertas condiciones de barrios marginales. El nivel de confianza de la
informacioén es bueno y nivel de riesgo es Alto.

17. Ciber seguridad

Tiene el potencial de causar afectaciones a los sistemas de informacion: Sistema Electronico de
Informacion de Salud (SEIS - MINSA) y Sistema de Informacién de Salud (SIS - CSS), trastornando
procesos de relacionados con citas médicas, programacion de cirugia, los programas en los
servicios de la red de atencion, control de los medicamentos, laboratorio e imagenologia, a escala
nacional; pudiendo ocurrir en cualquier momento del ano. El impacto seria severo, considerando
que las entidades de gobierno no cuentan con un protocolo de ciberseguridad y plan de accion para
responder en las instalaciones de salud. La Autoridad de Innovacion Gubernamental (AIG) tiene un
protocolo de accion en caso de ataque que puede aplicarse. El nivel de confianza de la informacién
es bueno y nivel de riesgo es Alto.

21. Amenazas industriales

De presentarse tiene la capacidad de causar muertes, lesiones multiples, contaminacion ambiental,
exposicionaintoxicaciones, afectacionamultiples personas, incluida afectaciones ala salud mental.
Es probable que ocurra, en cualquier mes del ano, con una afectacion de alta severidad. El contexto
se caracteriza por la falta de equipamiento al personal de emergencia en todo el pais, no todas
las instalaciones cuentan con sistema de descontaminacion en el sitio y la falta de capacitacién
al personal de salud, generando una muy alta vulnerabilidad. Sin embargo, se estima que hay
cumplimiento de la normativa de seguridad y protocolos de activacion, se realizan simulaciones,
simulacros y seguimiento de capacitaciones continuas de manera interinstitucional. El nivel de
confianza de la informacién es bueno y nivel de riesgo es Alto.

Probable - impacto moderado

Tiene el potencial aumentar la morbimortalidad, a una escala provincial o regional. Es probable que
ocurra, en cualquier momento del ano con un impacto de severidad moderada. La vulnerabilidad es
moderada debido a que frente a las zoonosis suele haber desconocimiento de la enfermedad, baja
percepcion del riesgo frente y un bajo acceso oportuno a los servicios de salud. El nivel de confianza
de la informacion es satisfactorio y nivel de riesgo es Moderado.

Puede causar muertes, personas heridas y afectaciones a la salud mental. Es probable que ocurra, y
puede ocurrir en cualquier momento del ano, particularmente en los
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Método de evaluacion de riesgos
Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

meses de octubre y noviembre, con un impacto de moderada severidad, debido la baja percepcion
del riesgo, deforestacidn, falta de drenajes de agua pluvial, inaccesibilidad de las vias, falta de
formalizacion de los servicios publicos de los asentamientos informales, deficiente planificacion
territorial, conglomerados humanos cerca de fuentes hidrograficas, deficiencias estructurales.
Existe capacidad de afrontamiento: instalaciones de salud funcionales y habilitadas, capacidad de
albergues, insumos para las personas afectadas, capacidad interinstitucional para dar respuestas
inmediatas, capacidad de respuesta con equipo pesado, existencia del hub humanitario. El nivel de
confianza de la informacidn es satisfactorio y nivel de riesgo es Moderado.

Puede causar muertes, lesiones, afectacion a la salud mental, contaminacion ambiental, rebasar
la capacidad de los servicios de emergencias, discapacidad, entre otras. Es probable que ocurra,
con un impacto de moderada severidad, y puede ocurrir en cualquier momento del ano. Existen
vulnerabilidades debido a problemas habitacionales, estructuras debilitadas, casas abandonadas,
problemas sociales y econémicos. Asimismo, existen fuertes espacios de trabajo con Gobiernos
locales. El nivel de confianza de la informacion es satisfactorio y nivel de riesgo es Moderado.

b

llustracion 7. Grupo No. 3 - Evaluacion de riesgo
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4. Calendario deriesgo de desastres

El calendario de emergencias y riesgo de desastres combina los resultados del taller y presenta
de manera visual datos acerca estacionalidad de los riesgos. En el caso de Panama, el calendario
de riesgos identifica, clasifica y prioriza las principales amenazas que podrian afectar al pais,
categorizadas portipo, nivel de riesgoy temporalidad estimada. Los resultados responden al analisis
colaborativo con las instituciones invitadas, y sirve como base para la planificaciény priorizacion de
respuestas en salud publicay otras areas criticas.

Aunqgue los resultados de la herramienta STAR aportan insumos iniciales para el calendario de
emergencias y riesgo de desastres, el calendario debe mantenerse “vivo’, es decir, actualizado
constantemente. Como herramienta “activa”, hay que mantener y actualizar el calendario a medida
que la comprension de la amenaza detectada, su impacto en las zonas geogréficas designadas, la
probabilidad de ocurrenciay la capacidad de respuesta del pais evolucionen con el tiempo.

El calendario de emergencias y riesgo de desastres ofrece un panorama mensual de los riesgos del
pais; perspectivas inmediatas (un mes), a corto plazo (tres meses) y a mediano plazo (seis meses)
de los riesgos de nivel alto y muy alto. El calendario presenta la distribucién mensual del nivel de
exposicién a las amenazas, clasificado del 1(bajo riesgo) al 4 (muy alto riesgo) de que ocurra. A partir
del grafico, se observan los siguientes patrones:

Riesgos con Alta Estacionalidad:
- Enfermedades transmitidas por vectores y por el agua: Mayor riesgo en la temporada lluviosa
(junio a noviembre).
- Incendios forestales: incremento en la temporada seca (enero-abril).
- Enfermedadesrespiratorias: persisten durante todo el ano, con picos especificos estacionales.
- Inundaciones: riesgo alto que se va incrementando a muy alto de mayo a noviembre, por la
temporada lluviosa.
Riesgos Constantes todo el ano:
- Cibersequridad, violencia, amenazas industriales: riesgo alto o muy alto durante los 12 meses,
lo que sugiere que requieren acciones preventivas continuas.
- Accidentes de trafico: alto riesgo sin una marcada estacionalidad, posiblemente relacionado
con factores urbanos.
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Grdfico 3. Calendario de Riesgo
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Método de evaluacion de riesgos
Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

Calendario de Riesgos
29/05/2025

- Improbable Probable [ Muy probabie I Casi seguro

m-orada

Panama con salud y bienestar



ol ol S
GOBIERNO NACIONAL
* CON PASO FIRME &+ sa ud _At/'ﬁ“‘}Organiza_cién {wj}f?ﬁ Organizacion
Ministerio de Salud zgr‘aangsmcdana EW Mundial de la Salud
Panami o Region de las Américas

Recomendaciones

Recomendaciones Generales

« Fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial: Consolidar mecanismos
permanentes de coordinacion entre los sectores de salud, sequridad, ambiente, educacion,
gestion de emergencias y defensa nacional, mediante plataformas como el CODES y la Comision
Técnica de Gestion de Riesgos en Salud.

« Actualizar y armonizar los planes de preparacion y respuesta: Asegurar que los planes de
emergencia y continuidad de operaciones a nivel nacional y regional estén alineados con los
escenarios de riesqgo priorizados y contemplen un enfoque multisectorial y descentralizado.

» Desarrollar capacidades institucionales en analisis de riesgos: Fortalecer las competencias
técnicas del personal en herramientas como STAR, elaboracion de escenarios, matrices de
priorizacion, mapeo de actoresy anélisis de vulnerabilidad.

« Promover una cultura de gestion del riesgo en salud publica: Integrar la gestién del riesgo en
los procesos requlares de planificacion sanitaria, capacitacion del personal y educacion a la
comunidad, como parte de un enfoque preventivo.

« Asegurar la sostenibilidad del enfoque STAR: Institucionalizar el uso de la herramienta STAR
como parte del sistema nacional de gestion del riesgo sanitario y actualizarla periédicamente
con base en nuevos datos, amenazas emergentes y capacidades adquiridas.

Recomendaciones Especificas

A. En el ambito técnico-operativo

« Establecer un protocolo formal para la activacion del CODES basado en los niveles de riesgo
priorizados durante el taller.

- Integrar los escenarios STAR al Sistema Nacional de Alerta Temprana (SNAT)y a las plataformas
de monitoreo de la OIRDS.

- Disenar planes regionales diferenciados segun las amenazas mas relevantes en cada territorio
(por ejemplo, dengue en areas endémicas, inundaciones en zonas costeras, migracion en
regiones fronterizas).

B. En recursos humanos y formacion

+ Implementar un programa de formacién continua en gestion del riesgo, basado enla herramienta
STAR, dirigido a personal de salud publica, epidemiologia, logistica y coordinacidn territorial.

» Identificar y conformar una red nacional de facilitadores STAR, con representantes de cada
region, para apoyar futuras aplicaciones y actualizaciones del analisis.

C. Eninformacion y vigilancia
- Fortalecer la integracion de datos de vigilancia epidemioldgica, climatica, ambiental y social,
para mejorar el analisis de riesgos de manera mas dinamica y predictiva.
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Método de evaluacion de riesgos
Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

« Desarrollaruntablero de control nacional de riesgos priorizados, accesible atodos los niveles de
decisién del MINSA y aliados estratégicos.

D. Enlogistica y recursos estratégicos

- Revisar y actualizar los inventarios de recursos criticos para la respuesta (equipos, insumos,
medicamentos, recursos humanos movilizables) por tipo de amenaza priorizada.

« Definirrutaslogisticas segurasyalternativas enescenariosdeinterrupcién por eventos naturales
o crisis sociales.

E. En comunicacion del riesgo

+ Disenar estrategias de comunicacion adaptadas a los escenarios identificados, incluyendo
mensajes clave, medios de difusion y responsables institucionales.

« Incorporar a los lideres comunitarios y actores locales en el disefno y difusion de mensajes de
prevenciony respuesta temprana.

llustracion 8. Dra. Karen Holder, Palabras de agradecimiento.
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Conclusiones y préoximos pasos

1. Seidentificaronlos principalesriesgos: La evaluacion permitié identificary priorizar los principales
riesgos para la salud publica, siendo los mas relevantes:

a) Explosiones e incendios

b) Interrupcion de infraestructura

c) Enfermedades transmitidas por el aire

d) Enfermedades transmitidas por vectores

e) Patogenos respiratorios con potencial pandémico.

2. Se describen capacidades institucionales limitadas: Si bien existen mecanismos de respuesta, se
identificaron limitaciones importantes en politicas y normas, financiamiento, coordinacion, CRPC,
elementos que podrian dificultar una respuesta oportuna y eficaz ante una emergencia de salud
publica.

3. Necesidad de fortalecer la preparacién y coordinacion intersectorial / el ejercicio fue un espacio
para convocar a esa coordinacién: La evaluacion mostro la necesidad de mejorar la coordinacién
entre sectores (salud, ambiente, proteccion civil, educacion, seguridad, etc.) para asegurar una
respuesta integral frente a los riesgos identificados / La metodologia permite sumar a los actores a
los procesos de preparacion.

4.Altoniveldevulnerabilidaddelascomunidades: Sedescribenfactorescomoinadecuadadisposicion
de la basura, falta de mantenimiento de los alcantarillados pluviales, existencia de asentamientos
informales, débil planificacion territorial, limitado acceso a agua potable en muchas comunidades.

5. Determinantes sociales y ambientales promueven condiciones para un aumento del impacto de
las emergencias / Promueven el abordaje intersectorial: Alta prevalencia de enfermedades crdnicas
enlapoblacidn, déficit del estado nutricional, deficiente abastecimientoy acceso al agua de potable,
contaminacién ambiental, bajo nivel educativo, factor cultural, poblacién no vacunada, deficiente o
baja percepcion del riesgo.

6. Alta probabilidad de ocurrencia de brotes epidémicos: Se identificé una alta probabilidad de
aparicion brotes de enfermedades infecciosas [enfermedades transmitidas por vectores (dengue,
Zika, malaria), patdgenos respiratorios con potencial pandémico], especialmente en temporadas de
lluvias, en zonas con alta densidad poblacional o con condiciones ambientales propicias.

7. Factores sociales y ambientales que muestran las vulnerabilidades (en algunos casos, favorecen
la transmision): La falta de acceso a agua potable, saneamiento deficiente, manejo inadecuado
de residuos, pobreza, urbanizacién no planificada, entre otros, son factores determinantes que
incrementan la exposicion de la poblacion a enfermedades infecciosas.
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Método de evaluacion de riesgos
Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

8. Brechas en algunas capacidades para la respuesta: Las capacidades basicas de afrontamiento
requeridas (humano, material, estratégico y financiero) se encuentran en etapa de desarrollo.

9.Importanciadelaarticulacion multisectorialy territorial: Laprevencionyrespuestaante amenazas
infecciosas requiere un enfoque coordinado entre sectores (salud, ambiente, educacion, gobierno
local, agua y saneamiento) con un enfoque territorial y culturalmente pertinente.

Proximos pasos

« Comunicar y divulgar los resultados y hallazgos de la evaluacién estratégica de riesgos del
sector de la salud con actores clave (autoridades de todos los sectores, instituciones diversas,
organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales, comunidad).

« Facilitar el proceso de actualizacion del Plan de respuesta multiamenaza del sector de la salud.

« Promover la actualizacion de la evaluacion de riesgos a nivel de las regiones de salud.

- Elaboraroactualizarlosplanesde contingenciaparalasamenazas priorizadas segun probabilidad
de ocurrenciay severidad del impacto.

« Orientar el diseno de intervenciones especificas: campanas de vacunacion, mejoras en
vigilancia epidemiologica, fortalecimiento de servicios de salud, mapeo de areasy poblaciones
en situacion de vulnerabilidad, etc.

« Desarrollar acciones especificas para generar procesos de trabajo con los gobiernos locales en
materia de gestion de riesgos y respuesta a emergencias.

« Desarrollar un programa de capacitacion en gestion de riesgos y respuesta a emergencias de
saludy desastres, dirigido a trabajadores de la salud y de otros sectores que incluya temas como,
porejemplo, gestion de emergencias, control de brotes, comunicacién de riesgosy participacion
comunitaria, logistica y coordinacion.

« Promoverlamovilizacionderecursos mediante eldesarrollode unplandeinversiono presupuesto
para implementar las acciones priorizadas, promoviendo alianzas con otras instituciones y con
actores del sector privado.

« Implementar un sistema de seguimiento para medir la implementacion de acciones y el cambio
en los niveles de riesgo.

« Establecer estrategias de comunicacion de riesgo claras y culturalmente adecuadas.

« Fomentar la participacién comunitaria en acciones de prevencién y respuesta.

+ Fortalecer los mecanismos de coordinacion con actores relevantes.
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Anexos

1. Metodologia Detallada
Se describe a continuacién la integracion de los tres grupos que realizaron la evaluacion de riesgo 'y
estimaron el Indice de preparativos ante emergencias y desastres.

Grupo # 1 — Amenazas
naturales

« Geofisicas

e Hidrolégicas

« Meteorologicas

e Climatologicas

Instituto de Geociencias de la Universidad
de Panama

Instituto de Meteorologia e Hidrologia de
Panama (IMPHA)

Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC)

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial

Ministerio de Desarrollo Social

Hospital Santo Tomas

Autoridad del Canal de Panama (ACP)
Ministerio de Salud - Direccién de
infraestructura de Salud (DIS)

Ministerio de Salud — Oficina Integral de
Gestién de Riesgo de Desastres

Grupo # 2 — Amenazas
naturales

e Biologicas

e Extraterrestres

Ministerio de Salud, Direccion General de
Salud — Departamento de Epidemiologia
Ministerio de Salud, Direccién Nacional de
Provisién de Servicios - Departamento de
Emergencias

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Ministerio de Salud, Direccién Nacional de
Control de Alimentos y Vigilancia
Veterinaria (DINACAVYV)

Caja de Seguro Social — Departamento de
Epidemiologia

Instituto  Conmemorativo
Estudios de la Salud (ICGES)
Sistema Nacional de Proteccién Civil
(SINAPROC)

Hospital Santo Tomas

Ministerio de Salud — Oficina Integral de
Gestiéon de Riesgo de Desastres
Organizacion Panamericana de la Salud

Gorgas de

e Tecnologicas
« Sociales

(OPS/OMS)
Grupo # 3 e Sistema Nacional de Proteccion Civil
— Provocadas por el hombre (SINAPROC)

Ministerio de Seguridad
Ministerio de Ambiente
Ministerio de Gobierno
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Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

Caja de Seguro Social - DENGETP

Procuraduria General de la Nacién
— Medioambientales Autoridad del Canal de Panama

+ Degradacion del medio Benemérito cuerpo de Bomberos de
ambiente Panama

e Sistema Unico de Manejo de Emergencias
Prehospitalarias

e Ministerio de Salud, Direccién General de
Salud — Departamento de Saneamiento
Ambiental

e Ministerio de Salud, Direccion Nacional de
Planificacién

e Ministerio de Salud, Direccién del
Subsector de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario (DISAPASS)

e Ministerio de Salud — Oficina Integral de

Gestion de Riesgo de Desastres

Cada grupo tuvo la disponibilidad de una computadora con la herramienta instalada. En los grupos

se designo:

« Unfacilitador, encargado de conducir la discusidn a partir de las amenazas bajo responsabilidad
del grupo

+ Un secretario, encargado de registrar en la herramienta la informacion acordada por el grupo
para cada criterio.

« Unpresentador, encargado de explicar en plenaria el trabajo realizado por el grupo.

Para la discusion en los grupos se establecio que toda informacion a registrar debia proceder el
consenso del grupo.

De acuerdo con la naturaleza de sus funciones, las instituciones aportaron informacion historica
que respaldo la evaluacion de los riesgos.
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Dia 1 — 29 de mayo

8:30 — 9:00 anm — Registro de los participantes
— Bienvenida y apertura. Palabras de parte de:
9:00 — 9:20 e Dra. Ana Riviere Cinnamond, Representante de la
’ ’ OPS/OMS en Panama
e Dr. Manuel Zambrano, Viceministro de Salud de Panama
9:20 - 9:30 — Foto de grupo
9:30 — 9:45 — Receso
— Objetivos y metodologia del taller
— Presentacion de los participantes y facilitadores
9:45 - 10:00 Lic. Isaias Montilla, OPS/OMS
Dra. Madalane Cunningham Rodriguez, Oficina Integral de
Riesgos y Desastres en Salud (OIRDS)
— Perfil de riesgos de Panama y estructura gubernamental
nacional de preparacién y respuesta, incluidas las politicas y
10:00 - 10:20 planes
Licdo. René Garcia, Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPRQOC)
— Contexto de las emergencias de salud: amenazas bioldgicas y
estructura de preparacién y respuesta
10:20 - 10:40 Dr. Pablo Gonzalez, Punto de contacto nacional para el
Reglamento Sanitario Internacional (RSI), Departamento de
Epidemiologia, MINSA
— Homologacion de conceptos: Riesgo, Evaluacion del riesgo de
10:40 — 11:00 d_esastres,_Capaci_dad de Af_rontamiento_, _Enfoque multiam_enaza
| | Lic. Federico Armien, Técnico de la Oficina Integral de Riesgos
y Desastres en Salud (OIRDS-MINSA)
— Herramienta Estratégica para la Evaluacién de Riesgos (STAR)
— Generalidades. Alcances, Objetivos. Identificacion de amenazas
/ Evaluacion de la probabilidad
Lic. Isaias Montilla
— Determinacién del impacto (Severidad, Vulnerabilidad vy
11-:00 — 12:00 Capacidades frente a emergencias de salud y desastres) /
’ ’ Determinacion del nivel de confianza para cada riesgo /
Finalizacion del perfil de riesgo
Lic. Danays Castillo, Técnico del Departamento de Emergencias
en salud de la Direccidn Nacional de Provision de Servicios
— Integracidn de las acciones en la planificacion: proximos pasos
Lic. Isaias Montilla
12:00-1:00 | — Aplicacion de STAR. Organizacién en grupos de trabajo por grupo
' | amenazas y utilizar la herramienta
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Herramienta estratégica para la evaluacion de riesgo (STAR)

Método de evaluacion de riesgos

Todos los facilitadores

1:00 - 2:00 — Almuerzo
2:00 - 3:50 — Continuacion de la aplicacion de STAR
— ldentificacién de prdéximos pasos
Todos los facilitadores
3:50-4:20 — Presentacién de los resultados en plenaria por cada grupo
Lic. Isaias Montilla
4:20 — 4:30 — Cierre del primer dia

Dia 2 — 30 de mayo

— Marco de Respuesta Multiamenaza (MRM): presentaciéon de las

8:00 — 9:00 am funciones comunes para la respuesta y su Modelo Operativo
Lic. Isaias Montilla
9:00 - 9:15 — Receso
— Indice de Preparativos ante Emergencias y Desastres en Salud
IPED). Generalidades. Alcances, Objetivos / Revision
conceptual: Nivel de Preparativos, Capacidad de afrontamiento.
Lic. Yanin Adames, Departamento de Epidemiologia, Direccion
9:15-10:15 General de Salud
— Revision de los componentes: Gobernanza, Capacidades,
Recursos.
Dra. Lizbeth Hayer, Departamento de Epidemiologia, Direccion
General de Salud
— Aplicacion de IPED. Organizacion en grupos de trabajo por
11:30 - 12:30 componentes
Todos los facilitadores
12:30-1:30 | — Almuerzo
1:30 — 2:30 — Presentacién de los resultados en plenaria por cada grupo
Lic. Yanin Adames y Dra. Lizbeth Hayer
2:30 - 3:30 — Revision de los resultados consolidados de la aplicacién de
STAR e IPED y revisidén de las amenazas priorizadas.
— Revision de préximos pasos y aportes de las instituciones
Todos los facilitadores
3:30-4:00 — Conclusiones

— Prdéximos pasos
OIRDS
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