INFORME TECNICO

Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Ministerio de Salud de la Republica de Panama y la Organizacion

Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud para fortalecer los mecanismos nacionales y

regionales de control de productos de tabaco

Elaborado por: Reina Roa. MD.MSP

Elementos Generales

Convenio Marco para la Eliminacion del Comercio llicito de Productos de Tabaco.

® Objetivo. Articulo 3 — “El objetivo de este Convenio y de sus protocolos es proteger a las generaciones presentes

y futuras contra las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales, ambientales y econémicas del consumo de
tabaco y de la exposicién al humo de tabaco proporcionando un marco para las medidas de control del tabaco que
habran de aplicar las Partes a nivel nacional, regional e internacional a fin de reducir de manera continua y sustancial
la prevalencia del consumo de tabaco y la exposicion al humo de tabaco”.

Articulo 26:

1. Las Partes reconocen la importancia que tienen los recursos financieros para alcanzar el objetivo del presente
Convenio.

2. Cada Parte prestara apoyo financiero para sus actividades nacionales destinadas a alcanzar el objetivo del
Convenio, de conformidad con sus planes, prioridades y programas nacionales.

3. Las Partes promoveran, segun proceda, la utilizacion de vias bilaterales, regionales, subregionales y otros canales
multilaterales para financiar la elaboracién y el fortalecimiento de programas multisectoriales integrales de control
del tabaco de las Partes que sean paises en desarrollo y de las que tengan economias en transicién. Por
consiguiente, deben abordarse y apoyarse, en el contexto de estrategias nacionales de desarrollo sostenible,
alternativas econdmicamente viables a la produccion de tabaco, entre ellas la diversificacion de cultivos.

Protocolo para la eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco

Objetivo. Articulo 3 — “El objetivo del presente Protocolo es eliminar todas las formas de comercio ilicito de
productos de tabaco, de conformidad con los términos del articulo 15 del Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco”.

Recursos Financieros. Articulo 36.3- “Las Partes promoveran, segun proceda, la utilizacion de vias bilaterales,
regionales, subregionales y otros canales multilaterales para financiar el fortalecimiento de la capacidad de las Partes



gue sean paises en desarrollo y las Partes con economias en transicion a fin de alcanzar los objetivos del presente
Protocolo”.

Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de a Salud (OPS/OMS). La OPS brinda cooperacion
técnica y moviliza recursos para mejorar la salud y la calidad de vida en los paises de las Américas, actia como Oficina
Regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y es miembro del sistema de las Naciones
Unidas, por lo cual es una organizacién que se rige por su Constitucion (aprobada por sus Estados Miembros) y otros
mandatos de los Estados Miembros. Panama es miembro de la OPS y de la OMS, entidades con gran experiencia para la
gestion de todo aquello que gira en torno a la salud.

Es importante indicar que, los fondos adquiridos por el pais y son administrados a través del Acuerdo de Cooperacion entre
el MINSA y la OPS no son otorgados a la organizacion y no salen del pais, se usan para beneficiar a la salud de la problacion
residente en nuestro pais, a través del precitado acuerdo mismo que se oriente al fortalecimiento de la aplicacion del CMCT
en el pais.

Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Ministerio de Salud de la Republica de Panama y la Organizacion
Panamericana de la Salud/Organizaciéon Mundial de la Salud, para fortalecer los mecanismos nacionales y
regionales de control de productos de tabaco. Este acuerdo es una de las estrategias que el Ministerio de Salud
identifico y puso en marcha para avanzar y acelerar la implementacién integral del CMCT. Se firmé en el 2012 cuyo objetivo
original fue la coordinacion de acciones y esfuerzos, para promover el desarrollo y fortalecimiento de los mecanismos
nacionales y regionales para el control del comercio ilicito de productos de tabaco. Este objetivo fue ampliado con la
finalidad de abarcar la gestion de la cooperacion conjunta e incluir elementos que contribuyan al cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) Numero 3 “Salud y Bienestar”, en funcion que dicho objetivo incluye metas relacionadas
con el control de tabaco y/o enfermedades asociadas a su consumo o0 a la exposicion al humo de sus productos, a saber:
+ 3.a Fortalecer laaplicacion del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control
del Tabaco en todos los paises, segln proceda.
+ 3.4. De aqui a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles,
mediante su prevencion y tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar.
+ 3.5. Fortalecer la prevencién y el tratamiento de abuso de substancias adictivas, incluido el abuso indebido
de estupefacientes y el consumo nocivo del alcohol.



+ 3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el niumero de muertes y enfermedades producidas por productos
quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el aguay el suelo.

Plan de trabajo del Acuerdo. Este acuerdo se desarrolla con base a un plan de trabajo que incluye acciones nacionales
y regionales de control de productos de tabaco entre las que figuran: fortalecimiento de las acciones regionales del
Convenio Marco de la OMS para el Control de Tabaco, acciones de control al comercio ilicito de productos de tabaco,
acciones para disminuir el consumo de productos de tabaco, estudios e investigaciones sobre control de tabaco y su
impacto sobre la salud humana y del ambiente, fortalecimiento de la capacidad institucional y fortalecimiento de acciones
para el control de las enfermedades cronicas asociadas al consumo de tabaco o la exposicion del humo de tabaco.

Enfermedades No Transmisibles. Dentro de las primeras causas de muerte en la Republica encontramos los Tumores Malignos
(Canceres), las Enfermedades Isquémicas del Corazén, las Enfermedades Cerebrovasculares, la Hipertensién Arterial y la Diabetes
Mellitus, todas clasificadas como enfermedades crénicas no transmisibles (ENT). El tabaco fue identificado y es uno de los cuatro
factores de riesgo para las ENT, junto con el consumo de alcohol, la inactividad fisica y la alimentacién no saludable, definidos en
septiembre de 2011, cuando se firmd la Declaracién Politica de la Reunion de Alto Nivel de la Asamblea General sobre la Prevencién y
el Control de las Enfermedades No Transmisibles por parte de nuestro pais. Este grupo de enfermedades tienen un impacto
catastrdfico en la economia del pais, pero sobre todo en el de las familias, sea por el gasto derivado de los tratamientos y manejo asi
como por la pérdida de afios de vida potencial y de productividad, causadas por muertes prematuras y discapacidad.

Definiciones:

e CMCT. Convenio Marco de la OMS para el Control de Tabaco

e COP. Conferencia de las Partes del Convenio Marco de la OMS para el Control de Tabaco. Es el érgano rector de
la Convencion que mantiene bajo examen periédico la aplicacion del CMCT de la OMS y toma las decisiones
necesarias para promover su aplicacion efectiva.

e Grupos de trabajo. Son 6rganos subsidiarios de la COP, creados mediante decisiones de esta. Generalmente los
mismos no estan financiados, o lo estan soélo parcialmente, por las contribuciones sefialadas, lo cual significa que se
depende de contribuciones voluntarias para que los mismos se establezcan y cuenten con la presencia de expertos
y participantes de paises.



Impacto transversal para Panama. Posicionamiento de Panama como oferente de cooperacion internacional en salud en
armonizacion con la Politica Exterior del Estado. El tema de control de tabaco es uno de los considerados en el Proyecto
Panamé Coopera que tiene por objetivo el fortalecimiento de la cooperacion internacional que muestre a Panama como

pais oferente.




Objetivo

Actividades

Beneficios

Impacto

Abordar
las enfermedades
transmisibles.

integralmente

no

Consultas (4) sobre ENT
con actores sociales de la
academia y asociaciones
relacionadas con la salud,

organizaciones civiles,
entidades
gubernamentales y

empresa privada.

Elaboracion e impresién del “Plan
estratégico nacional para la prevencién
y el control integral de las enfermedades
no transmisibles y sus factores de
riesgo. 2014-2025”.
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Plan de prevencién de ENT de Panama
recoge la intencién de los diferentes grupos
que conforman la sociedad panamenia,
para poder abordar el problema de las ENT
como un compromiso de todos los
sectores, en todos los niveles sociales y
geograficos del pais.

El gobierno reconocer que la participacion
y el compromiso de todos los sectores de
la sociedad son esenciales para generar
una respuesta eficaz y procurar la
articulacion de todos los actores al
momento de accionar en torno a estas
enfermedades, por el bien de la poblacion
panamefa.

Impresion de las Normas
de prevencion, deteccion y
seguimiento de las
lesiones pre invasoras del
cuello uterino y guias de
manejo.

Se cuenta con una herramienta que
guia las acciones preventivas como el
manejo y tratamiento del cancer de
cuello uterino.

» ‘L Yim

Se incrementa la capacidad técnica para el
diagnéstico temprano del cancer de cuello
uterino y con ello se puede prevenir el
diagndstico tardio y la mortalidad por este
tipo de cancer.

Discusién de marco
conceptual y elaboracion
de normas del Programa

de acompafiamiento
humano y espiritual
del enfermo.

El Ministerio de Salud y la Caja de
Seguro Social cuenta con las normas
impresas del Programa de
Acompafiamiento Humano y Espiritual
del Enfermo para una implementacion

Mejoras en la calidad de vida de los
pacientes con enfermedades terminales
gque brinda atencion humanizada vy
acompafiamiento  espiritual a  nivel
domiciliario, ambulatorio, hospitalario vy




con orientaciones especificas a nivel de
la red publica de servicios de salud.

educativa que coadyuva a disminuir el
sufrimiento de los enfermos y familiares.

Impresion de  Normas
Técnico Administrativas de
los Programas de Salud de
Adulto y Adulto Mayor.

Se cuenta con documentos impresos
para poder ejecutar de manera mas
efectiva el programa de salud de adultos
y del adulto mayor.
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Mejoras en la eficiencia del programa de
salud de adultos y adulto mayor.

Reuniones con grupos
multisectoriales para la
elaboracion del plan

estratégico nacional para la
prevencion y control del
cancer-2019-2029 y su
posterior impresion

Plan estratégico Nacional para la
Prevencion y Control del Cancer 2019-
2029 elaboradas e impresas.

Panama cuenta con un plan estratégico
gue guia las acciones nacionales,
interinstitucionales e  intersectoriales
relacionadas con el cancer y orientadas a
combatir una de las 5 principales causas
de muerte en el pais.
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Objetivo Actividades Beneficios Impacto
Fortalecer y | Revision, adecuacion y | Se cuenta con un sistema de informacion | Mejoras, actualizacion de cifras y
mejorar la calidad | reestructuracion de la herramienta | permanente de todos los casos de cancer | de procesos del Sistema de
de los datos del | informatica (base de datos) del | de Panama denominado Registro Nacional | Informacion del Registro de
Registro Nacional | Registro Nacional del Cancer de | del Cancer de Panama”, con sus siglas | Cancer, que permiten a los

del Cancer de
Panamé, incluida
su base
poblacional y su
cobertura
nacional.

Panama. (Contratacion de consultoria)

Pendiente continuar trabajando en el
disefio de sus salidas y nuevos ajustes
recomendados por el Agencia
Internacional para la Investigacion del
Cancer.

reconocidas (RNCP).

usuarios ser beneficiados con
estadisticas actualizadas.
Panama conoce sobre la
magnitud y distribucion del Cancer
en el pais, que permite la
comparabilidad internacional de
los datos, la planificacién de
proyectos, planes y programas,
ademas del desarrollo de
investigaciones basicas, clinicas y
epidemiolégicas.

Contratacion de recurso humano
calificado para la actualizacion y
obtencion de Base de Datos del

Registro Nacional del Céancer de
Panama, debidamente revisada,
codificada y capturada con su

respectivo  Analisis
Analisis Cualitativo.

Cuantitativo vy

Depuracion exhaustiva de la base de datos
del Registro para la determinaciéon vy
validacion de los casos nuevos Yy
subsecuentes del Registro Nacional de
Céncer de Panama.

Se oficializa la base de datos de
Morbimortalidad del Registro para
los afios 2015y 2019.

Fortalecimiento de las estadisticas
de Tumores Malignos que ha sido
la primera causa de defuncion en
el pais, durante mas de 14 afios.




Objetivo

Actividades

Beneficios

Impacto

Fortalecer y
mejorar la calidad
de los datos del
Registro Nacional

del Cancer de
Panamé, incluida
su base
poblacional y su
cobertura
nacional.

Intercambio de conocimientos vy
experticias con otros paises, agencias
y organizaciones relacionadas con el
cancer.

Pasantias para el personal de RNCP
en los registros de Ecuador, Lima y
Pert

Equipo del Registro Nacional del Céancer
debidamente capacitado, actualizado vy
consolidado para sus actividades de
analisis y gestion de datos, conocimientos
elementales para el area de investigacion y
otros.

Participaciéon en eventos basados en la
presentacion de andlisis y procesamiento
de datos de los Registros de Céncer de tipo
poblacional, segin pardmetros nacionales y
de la Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer, entidad que guia
todos los registros poblacionales de cancer
en el mundo.

Panama puede compararse con
otros registros de tipo poblacional.

Adquisicion de conocimientos
para elevar el nivel del Registro
Nacional del Cancer de Panama.

Multiplicacién de conocimientos al
personal del de 26 instalaciones
que reportan informacién al
RNCP.

Interaccion con Registros de Cancer
de América Latina.

Desarrollo de programas, proyectos,
visitas de expertos y programas
informaticos modernos a través de las
Agencias Internacionales relacionadas
con la investigacion del Cancer en el
mundo.

Firma de convenio e intercambio de
proyectos de investigacion con la Iniciativa
Mundial para el Desarrollo de los Registros
de Céancer (GICR).

Intercambio de bases de datos para trabajo
de investigacion con GICR-IARC- Registro
de Céancer de Cali, Colombia

Panama y su Registro Nacional
del Cancer de Panama se integran
como parte de la Asociacién
Internacional de Registros de
Céancer.

Panama es parte del Hub de

América Latina como brazo
conductor de la agencia en
nuestro continente, reconocida

como la Iniciativa Mundial para el
Desarrollo de los Registros de
Céncer (GICR)




Objetivo Actividades Beneficios Impacto
Contar con un | Consultoria Fase Il: especializada en | Desarrollar el componente informatico con | Se cuenta con mecanismos
Sistema de | informatica para el desarrollo de los | las salidas e informes analiticos que permita | automatizados que integran,
integracion de | mecanismos automatizados de | el conocimiento sobre la magnitud y | homologan y acompafan el

datos del Registro

Nacional de
Cancer y
Observatorio

Nacional de

Cancer en Panama

integracion de datos para el
observatorio de cancer que fortalezca
el sistema de salidas del Registro
Nacional del Cancer de Panama
(RNCP).

Definicion e implementacion de
mecanismos de soporte técnico.

AUn Pendiente: Se requiere fortalecer
la consolidacion de datos de las
diferentes fuentes que alimentan el
registro (actualmente el proceso es
manual). Es necesario consolidar el
registro en la red hospitalaria, en el
Instituto Oncoldgico Nacional y en la
articulacion con la base de datos de
registros histéricos y la base de datos
de defunciones por tumores malignos
que proviene del INEC.

distribucion del cancer en el pais, posibilite
la comparabilidad internacional de los
datos, la planificacion de proyectos, planes
y programas, ademas del desarrollo de
investigaciones  basicas, clinicas vy
epidemiolégicas.

proceso de depuracion vy
validacion de los datos de cancer
para fortalecer el observatorio
nacional de cancer y el sistema de
salidas del RNC.

Observatorio de Cancer cuenta
con herramientas de inteligencia
de negocios.

Conocimiento sobre la magnitud y
distribucién del cancer en el pais,
la comparabilidad internacional de
los datos, ademas del desarrollo
de investigaciones basicas,
clinicas y epidemioldgicas.

Impacto Esperado del Proceso

pendiente:

El MINSA cuenta con una uUnica
base de datos de Morbi-
Mortalidad consolidada y

depurada para todo el registro de
cancer, dicha base de datos es el
resultado de consolidar 4 fuentes
de datos: Red Hospitalaria,
Instituto Oncolégico Nacional y
base de datos con los registros
histéricos y base de datos por
defunciones por tumores
malignos.
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Objetivo

Actividades

Beneficios

Impacto

Facilitar la gestion,
implementacion y

evaluacion de
aplicacion
CMCT.

la
del

Sistematizacion de la informacion de
pais para la elaboracién de los
Informes de avances en la aplicacion
del CMCT, en donde se da
seguimiento al control de tabaco y a la
situacion de tabaco en el pais.

Disponer de informacion esencial para la
toma de decisiones politicas y para la
definiciébn de estrategias innovadoras de
control de tabaco, mediante la elaboracion,
disefio y construccion de un Portal WEB en
Google, cuyo enlace es:
www.panamalibredetabaco.com

Ayuda a crear alianzas estratégicas,
generar vinculos y relaciones con otros
actores intersectoriales y de la sociedad
civil.

Facilita el intercambio de informacion y
fortalece el avance de acciones educativas,

promocion, atencion, publicidad,
empaquetado, etiquetado, exposicion a
humo de tabaco, calidad de aire,

comunicacion y divulgacion de resultados
de estudios, entre otras.

Permite visibilizar la asociacion fatal entre
tabaquismo y COVD-19, mediante POST
con informaciéon relevante, ubicados en la
pagina inicial.

Fortalecer la vigilancia es esencial
para el control de tabaco de
conformidad con las disposiciones
del articulo 20 del CMCT que
mandata a que cada Parte procure
establecer progresivamente un
sistema nacional de vigilancia del
consumo de tabaco.

El pais cuenta con una
herramienta  electrénica  que
facilita una visidn integral del

control de tabaco en el pais y del
trabajo entre las instancias que
abordan la lucha contra el tabaco.

Mediante este espacio virtual se
logra concientizar a la poblacion
sobre informacion de prevalencia
de consumo de tabaco en adultos
y jovenes, datos sobre las
principales causas de enfermedad
y muerte relacionadas con el
control de tabaco y sobre los
nuevos desafios de la industria

tabacalera, su innovacion y
mercadotecnia asociada al
VAPEO y sistemas

administradores de nicotina.
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http://www.panamalibredetabaco.com/

Objetivo Actividades Beneficios Impacto
Promover el | Reuniones, taller y jornadas de trabajo | Aprendizajes de metodologias, integracién | Panama fortalece su rol de
desarrollo  pleno | y/o de capacitacion orientadas al logro | de nuevos conocimientos, acceso a | oferente 'y  proveedor de
de intercambio de | de la participacion, empoderamiento, | experiencias disponibles, mejor | experiencias en la Cooperacion
ideas y | vinculacién de prioridades y | conocimiento de problemas comunes, | Sur-Sur y Triangular aportando
experiencias entre | acercamientos para la integracion de | creacion de mecanismos, alineacién y | herramientas de colaboracion
paises para el | paises. homologacion de algunos procesos. innovadoras y efectivas que

fortalecimiento de
capacidades,
conocimientos,
procedimientos,
segun modalidad
de intercambio, ya
sea publica o
privada, para
complementar el
logro de mejores y
mayores avances,
en el control de
tabaco.

Incorporacion de  componentes de
seguimiento y evaluacién de los avances
homologados o bien generados a partir de
las experiencias entre paises.

Equipo de Control de Tabaco del
MINSA participa como
ponente/facilitador en eventos
internacionales (el Acuerdo facilita los
procesos de adquisicién de pasajes y
viaticos, visados cuando es requerido)

Panama presenta sus experiencias y da
apoyo a otras Partes de la Region de las
Américas o de otras regiones de la OMS,
como por ejemplo:
Congreso  Mundial
realizado en Abu Dhabi
Quinto Congreso Latinoamericano y del
Caribe, Tabaco o Salud, Montevideo,
Uruguay

IIl Congreso de Comisiones de Salud de los
Parlamentarios de las Américas en Chile
Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina, Productos de Tabaco Calentado y
otros productos emergentes: Discusion de
Oportunidades y Retos para su regulacion.
OPS -DC.

Taller de la Coalicion Latinoamericana
Saludable sobre enfermedades no
transmisibles realizado en Panamd, en
coordinacién con la Fundacién
Interamericana del Corazon y Hearth
Foundation.

Tabaco o Salud

optimizan la cooperacion.

Consolidacion de experiencias
dinamicas y transformadoras,
para el control de tabaco entre
oferentes y receptores.

12



Objetivo Actividades Beneficios Impacto

Promover el | Sexto Taller de abogados de | Panama acogid, organizé y co-financié en | Capacitacién de varios abogados
desarrollo  pleno | Latinoamérica sobre uso de recursos | conjunto con la Union Antituberculosa y | nacionales sobre temas
de intercambio de | estratégicos legales para el control del | Tobacco Free Kids el VI Taller de | relacionados al control de tabaco,
ideas y | tabaco. Abogados. oportunidad que surge debido a
experiencias entre gue Panama fue pais anfitrion y
paises para el ello amplia la capacidad de
fortalecimiento de participacion.

capacidades, Desarrollo de acciones de | Panama ha participado de manera activaen | Panama se  benefici6 con
conocimientos, colaboracién en: las acciones de Cooperacidon Sur-Sur y | conocimientos méas profundos
procedimientos, Empaquetado y Etiquetado de | Triangular en colaboraciéon con el Centro | sobre la estrategia de
segin modalidad | Productos de Tabaco. Se facilitd | Internacional de Cooperacién de Tabaco | empaquetado sencillo, medida
de intercambio, ya | cooperacion técnica y financiera para | para la Regién de las Américas localizado | mas eficaz para eliminar la
sea publica o | la realizacion en Panama del taller | en Montevideo, Uruguay, la Organizacion | publicidad de productos de tabaco
privada, para | sobre advertencias sanitarias dirigido a | Panamericana de la Salud, la Comunidad | en los paquetes. Esta medida aun

complementar el
logro de mejores y
mayores avances,
en el control de
tabaco.

los Estados Miembros del CMCT -
OMS de la subregion del Caribe.

del Caribe (CARICOM) y el Secretariado del
Convenio Marco de la OMS para el Control
de Tabaco (CMCT-OMS).

Participacion en taller técnico sobre
desafios legales en el disefio e
implementacion de politicas en el
empaguetado  genérico.  Ginebra,
Suiza

Identificacion de retos y desafios legales de
otros paises que pueden ser de utilidad para
la implementacion del empaquetado
sencillo en Panama.

esta pendiente de implementacién
en el pais.

Cesacion de Tabaco. Facilitacion en
dos taller de “Medidas de reduccion de
la demanda relativas a la dependencia
y al abandono del tabaco” dirigidos a
paises de la regién de las Américas,
Africa y de otras regiones de la OMS
(Maldiva, Surinam, Pera, Irak,
Mauritania, Togo, Gambia, Nepal,
Ghana, Kenya, Fiji, Guyana).

Panama ofrece cooperacion técnica Sur-
Sur solicitada y aporta su experiencia
técnica para que otros paises avancen en la
implementacién del articulo 14 del CMCT.

Fortalecimiento del rol de oferente
de cooperacién de Panama, en el
marco de la aplicacién del CMCT
y del Proyecto de Cooperacion del
Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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Objetivo Actividades Beneficios Impacto
Promover el | Implementacioén del Articulo 5.3. MINSA comparte su experiencia en el | Otras Partes reconocieron la
desarrollo  pleno | Participacion en el taller realizado en | abordaje del articulo 5.3 del CMCT, | iniciativa de Panamdy su delegacion
de intercambio de | mayo de 2017 en Rio de Janeiro, | referente a la interferencia de la industria | en la COP7 donde suscribieron una
ideas y | Brasil. (Gestion de la movilizaciéon de | tabacalera. declaracion de no conflictos de
experiencias entre | los representantes del pais). MINSA comparte Resolucién que regula | intereses con la industria tabacalera.
paises para el | Participaciéon en taller en Tailandia | la relacién del equipo de salud con la

fortalecimiento de
capacidades,
conocimientos,
procedimientos,
segun modalidad
de intercambio, ya
sea publica o
privada, para
complementar el
logro de mejores y
mayores avances,
en el control de
tabaco.

para debatir aspectos relacionados
con la maximizacion de la
transparencia e implementacion del
articulo 5.3 en las delegaciones de la
COP y otros 6rganos subsidiarios del
CMCT.

Taller para la “Maximizacién de la
transparencia de las delegaciones de
las Partes, las organizaciones
intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales y
los grupos de la sociedad civil durante
las reuniones de la Conferencia de las
Partes y de sus 6rganos subsidiarios.

industria tabacalera con los Estados
Miembros que participaron en el evento.

Definicibn y  fundamentacion  de
estrategias a seguir para fortalecer la
participacion de las delegaciones de los
paises de la interferencia de la industria
del tabaco, en las representaciones en
las diferentes Conferencias de las Partes
(COP) del CMCT.

Panamé acoge y financiado el taller de
Maximizacion de la Transparencia de las
delegaciones en el marco de la
preparacion para la octava Conferencia
de las Partes del CMCT.

Con el liderazgo de Panama, Brasil,
Uruguay, Thailandia y otras
delegaciones la CO7 acoge la
propuesta y se inicia el debate del
proyecto de decision de
Maximizaciéon de la Transparencia
de las delegaciones, que aunque no
se concluye se sientan las bases y la
decision se aprueba en la COPS8.

Responsabilidad Civil y Penal-
Articulo 19. Gestion técnica y
financiera de las reuniones realizadas
en Panama con la participacién de
varios paises de la region.

El equipo multidisciplinario panamefio
integrado por el MINSA, ANA, Ila
Procuraduria General de la Nacional, la
Defensoria del Pueblo y otros tuvieron la
oportunidad de conocer los elementos,
obstaculos vy oportunidades en
Latinoamérica para trabajar en
demandas de recuperacion de gastos
sanitarios en base a la definicion
planteada por el grupo de trabajo de
articulo 19 del CMCT.

Identificacion de los roles para las
diferentes instituciones incluyendo
aguellas de la sociedad civil y en
particular para el equipo de
Abogados.

Taller para la Promocion de la
Ratificacion del Protocolo para la
eliminacion del Comercio llicito de

Panama gestiono y dio apoyo financiero,
en conjunto con la OPS y el Secretariado
del CMCT a la reunion regional Pre COP

Acercamiento de posiciones entre
las Partes de Centroamérica y
México con respecto al Protocolo.

14




Productos de Tabaco dirigido a las
Partes de Centroamérica y México.

7, con la finalidad de acercar posiciones
regionales

Panama ratificé el Protocolo para la
Eliminacién del Comercio llicito de
Productos de Tabaco.
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Objetivo Actividades Beneficios Impacto
Apoyo a la | Reunion primer grupo de | Panama fue anfitrion de la primera reunién del | Se generd en Panama el primer borrador
implementacién trabajo del Protocolo para la | primer grupo de trabajo del Protocolo para la | del documento que propone las

del Protocolo para
la Eliminacién del
Comercio llicito de
Productos de
Tabaco.

Eliminacion del Comercio
llicto de Productos de
Tabaco sobre Seguimiento y
Localizacién de Productos de
Tabaco.

Eliminacion del Comercio llicito de Productos
de Tabaco organizada por el Secretariado del
Protocolo.

Se logra la participacion de paises de las 6
regiones de las Américas.

directrices sobre sistemas de seguimiento
y localizacion, incluido el centro mundial
de intercambio de informacién y las
marcas de identificacion especificas de
los paquetes y envases de cigarrillos que
serd presentado para debate y
aprobacion en la Segunda Reunién de las
Partes del precitado Protocolo (MOP 2,
noviembre de 2021).

Monitoreo y
Vigilancia para el
Control de Tabaco

Aplicacion de la IV Encuesta

Mundial de Tabaco en
Jévenes, versibn Panama
2017.

Se facilita la gestion financiera a partir de los
fondos del MINSA en OPS.

Panama cuenta con estadisticas actualizadas
de control de tabaco y sobre prevalencia en
jovenes de 13 a 15 afios, cumpliendo con la
periodicidad quinquenal de aplicacion.

Se realiza la primera encuesta especifica en
la Comarca Guna Yala debido a que en la
misma se reporto la prevalencia mas elevada
en adultos.

IV Encuesta Mundial de Tabaco en
Jovenes (EMTJ) aplicada segun
protocolo multicéntrico de CDC y OMS.

| Encuesta Mundial de Tabaco en
Joévenes aplicada en Guna Yala.

Los resultados de la EMTJ 2017
evidencid un descenso de la prevalencia
de consumo de productos de tabaco en
los jovenes y dio informacion sobre la
percepcion de los jovenes de 13 a 15
afos del cumplimiento de las medidas de
control de tabaco.

Apoyo a la
Encuesta Nacional
de Salud de
Panama

Adquisicion de congeladores
especiales para el transporte
de muestras de sangre
tomadas a personas menores
de 15 afos y de 15 afos y
mas.

Agilizaciébn de la adquisicion de los
congeladores para transporte que solamente
se vendian en el exterior a mas bajo precio.

Muestras de sangre tomadas y transportadas
cumpliendo las normas de cadena de frio.

Procesamiento de muestras de
biomarcadores para la deteccibn de
enfermedades cronicas asociadas al

consumo de productos de tabaco y expuestos
al humo de este.

Medicién de la prevalencia de ENT
diagnosticadas por médicos y por
pruebas de laboratorio.
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Objetivo Actividades Beneficios Impacto
Implementar SIMEPLANS, | Disefio, validacion e | Descentralizacion de la gestion de | Alineamiento  estratégico de las
plataforma integral para la | implementacion de la | los Planes Operativos Anuales | prioridades en salud al PEG 2014-2019..

planificacién, monitoreo y
evaluacion del Plan
nacional de Salud, planes
estratégicos especificos,
programas y proyectos con
énfasis en los vinculados al
desarrollo de estrategias
de control de tabaco vy
enfermedades asociadas al
uso de tabaco y a la
exposiciéon al humo de este.

Esta herramienta permitira
medir el estado y avance de
las prioridades
estratégicas en el &reade la
salud y su alineamiento con

el Plan Estratégico de
Gobierno  (PEG), como
también los avances con
relacion a:

Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
(ODS)

El Plan estratégico

nacional parala prevencion
y el control integral de las
enfermedades no

transmisibles y sus
factores de riesgo

El Plan Quinquenal de
Control de Tabaco (en

proceso de integracion a la
plataforma)

plataforma SIMEPLANS.

(SIMEPLANS ha registrado
mas de 600 unidades
ejecutoras, mas de 1,000
POAs y mas de 1,100
usuarios en donde al menos
343 han registrado actividad
en los Ultimos 30 dias.)

e Proyecciones:

olntegracion del
componente de
Programas y Proyectos

oAjustes a la estructura
de la plataforma para la
incorporacion del Plan
Estratégico de Gobierno
(PEG) 2019-2024.

olncorporacion de los
Planes Estratégicos de
las Instituciones del
Sector en SIMEPLANS.

(POA), en toda
sanitaria del pais.
Incorporacion de la Caja de Seguro
Social a SIMEPLANS.
Empoderamiento de los usuarios en
el uso de la plataforma.

Validacién institucional y con la
Direccién de Inversiones del MEF,
del modulo de gestion de Programas
y Proyectos. (incorporacién en el
proceso de implementacion del PNS
de los programas y proyectos que
son claves para conseguir los
resultados esperados a largo plazo).

la estructura

-Este componente esta en proceso
de conclusién y finalmente permitird
hacer un seguimiento detallado de
cada uno de los proyectos para
conocer en todo momento estado de
cada uno de ellos, tanto en su
ejecucion fisica como financiera.-

Fortalecimiento de la cultura de
planificacién bajo el enfoque de Gestion
por Resultados (GpR), alineando los
planes de trabajo con las prioridades
estratégicas del pais en toda la estructura
sanitaria de pais, desde el nivel central,
hasta el regional, distrital, hospitales y
centros de atencion.

Medicién de la ejecucion para medir el
desempefio en relacion a los resultados
esperados de cada una de la entidades
gue participan en la implementacion del
Plan.

El MINSA cuenta con informacion en linea
para orientar la formulacion del
presupuesto en relaciéon a las apuestas
estratégicas de la institucion.

Gestion del desempeiio fisico y financiero
de los proyectos de inversiébn (en
proceso).

Integracion al proceso de implementacion
de las prioridades nacionales de salud de
todas las instituciones vinculadas al
sector.(en proceso, hasta la fecha se
estuvo trabajando en la integracion de la
Caja de Segur Social).
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Objetivo Actividades Beneficios Impacto
Implementar el sistema de | Consultoria especializada en | EI MINSA cuenta con un sistema | El Sistema de Vigilancia Sanitaria para el
Integracion de datos | informatica para el | de vigilancia para el control de | Control de Tabaco (SISVISCTA)
Intersectoriales que | fortalecimiento al proceso de | tabaco en ambiente web. panamefio es modelo a nivel regional y

facilitara monitorear vy
evaluar el cumplimiento del
CMCT. (SISVISCTA)
Realizar los ajustes
técnicos necesarios al
sistema de Integraciéon de
datos Intersectoriales.

(SISVISCTA incluye
normas legales, aspectos
de promocién, prevencion,
atencion, rehabilitacion,
investigacion, ambientales,
aduaneros, administrativos
y de coordinacién con las
siguientes  instituciones:
MINSA, ICGES, ANA,
MEDUCA, MEF).

Observatorio Nacional de

Tabaco en Panama

Disefio, ajustes e
implementacién  final  del
Observatorio interactivo de
tabaco que permite la
medicion de los avances,
seguimiento, monitoreo vy
evaluacion de la
implementacion del CMCT.

Creacion y ajustes al portal
Web y APP para la

puesta en marcha del Sistema
de Vigilancia Sanitaria para el
Control de Tabaco en Panama-
SISVISCTA vy la integracién con
el Sistema del Plan Quinquenal
de Tabaco 2019-2025-SISMET.

Componente de integracion y
vinculacion de SISVISCTA con
Sistema de Monitoreo vy

Evaluacion del Plan
Quinquenal de Tabaco
(SISMET)

Andlisis y disefio para la
integracion y vinculacion de
SISVISCTA con SISMET

= Desarrollo de salidas e
informes relacionadas al
monitoreo de Plan
Quinquenal de Tabaco que
se manejan en SISMET

= Integracién y vinculacion de
salidas con Observatorio de
Tabaco

Componente de

fortalecimiento al proceso de

puesta en marcha del Sistema

de Vigilancia Sanitaria para el

Control de Tabaco en Panama-

SISVISCTA

= Ajustes y mejoras al
Observatorio interactivo de

Establecimiento de acuerdos y
entendimientos de colaboracién
con las instituciones
involucradas en la vigilancia de
tabaco.

Establecimiento de mecanismos
integradores de datos,
periodicidades y
responsabilidades.

Desarrollo del Primer Taller para
la creacion del Sistema de
Vigilancia Sanitaria para el
Control de Tabaco en Panama
(SISVISCTA), con la
participacion de 60 profesionales
de distintas instituciones como
(MEDUCA, ADUANAS, ANCEC,
ICGES, Ministerio de Relaciones
Exteriores, entre otras).

Lanzamiento del Portal Web
www.panamalibredetabacoqu
gue aloja al Sistema de Vigilancia
de Control de Tabaco
(SISVICTA).

Proyecciones: Continuidad de
los procesos antes mencionados
y lograr madurez en el registro

global.

Panama elabora el informe de pais ante
la COP8 tomado de base informacion
contenida en el SISVISCTA.

El Sistema de Vigilancia Sanitario para el
Control de Tabaco SISVISCTA esta
funcionando y se se construyé bajo
estandares tecnoldgicos modernos, sus
macro-componentes  principales  son:
portal web y aplicativo mévil APP con
informacion promocional grafica y audio-
visual para la poblacién.

Observatorio Nacional de Vigilancia del
Tabaco funcionando vy estructurado con
base en mecanismos modernos,
integrados a las principales redes
sociales para llegar a la mayor cantidad
de poblacion  posible entregando
informacion y facilitando la comunicacién.

Cuenta con mecanismos de inteligencia
de negocios BI para analisis avanzado e
interactivo de datos a partir de la

integracion de informacion
interinstitucional.
El componente para el abordaje

intersectorial que integrara las diferentes
fuentes de datos de otras instituciones del
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publicacion de contenidos
relacionados a la prevencion
del consumo de tabaco.

Fortalecimiento del proceso
de transferencia de
conocimiento a personal de
MINSA

tabaco con herramienta de
Bl Spotfire, portal web para
la publicacion de contenidos
con herramienta de Liferay
Desarrollar tableros de
mando en SISVISCTA para
el monitoreo del avance en
los registros que reportan las
instituciones involucradas:
namero de articulos
publicados, docencia vy
capacitacién, impuestos de
tabaco y precios de cigarrillo,
estudios efectuados sobre
consumo, estudios sobre
comercio y mercado de
cigarrillo, inspecciones e
incautaciones, exportacion-
importacion de tabaco, entre
otros.

Establecer el procedimiento
para la actualizacion
continua, del Portal web para
la publicacion de contenidos
con herramienta

Mejoras y actualizacion de
los mecanismos de
integracion de datos que
reportan las instituciones.
Formularios de registro para
ANA, MEF, MEDUCA
Fortalecer los
procedimientos y
mecanismos formales para
la puesta en marcha de la
integracion de datos en
SISVISCTA, con cada uno
de los actores

del dato y cumplimiento de las
periodicidades.

Fortalecimiento de los procesos
de integracion de datos y la
madurez en el registro de los
datos que hacen las instituciones
para la vigilancia de tabaco.
Desarrollo de talleres de
formacién con las diferentes
instituciones para que analicen
los datos del observatorio de
tabaco.

Vinculacion de los informes y
salidas relacionadas al monitoreo
de Plan Quinquenal de Tabaco
con la plataforma SISVISCTA.

Estado estad en proceso. Cada entidad
definida como actor clave en el tema
tabaco enviard los datos especificos
consensuados y se vincularan al sistema
para dar respuesta a las necesidades del
informe de pais y al seguimiento de la
implementacion del CMCT.
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interinstitucionales que
deben registrar y enviar sus
datos.

= Fortalecer las
capacitaciones
interinstitucionales para el
envio y andlisis de datos con
herramienta de Bl Spotfire a
los actores intersectoriales
que alimentan la plataforma
(MINSA, ICGES, MEF, ANA,
MEDUCA y CSS)

= Reforzar los procesos de
formacion y capacitacion del
recurso humano del MINSA
para el soporte y
sostenibilidad al
observatorio de tabaco.

Durante el desarrollo de la
Enmienda 4 se trabajaran los
ajustes, actualizaciones del
SISVISCTA y del Observatorio
Nacional de Tabaco de Panama.
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Objetivo

Actividades

Beneficios

Impacto

Avanzar en la
implementacion del
Convenio Marco de la
OMS para el Control de
Tabaco (COP) y del

Protocolo para la
Eliminacién del
Comercio llicito de

Productos de Tabaco
(MOP).

Gestion de pasajes y viaticos para que la
delegacion panamefia asista a la COP 5,
6, 7y 8y ala primera MOP.

Traduccion simultanea inglés-espafiol,
espafiol — inglés durante las reuniones
virtuales con las Partes de la Region de

las Américas, realizadas con la
plataforma webinar de la OPS.
Organizacion en conjunto con el

Secretariado del CMCT y la OPS-DC de
la reunién Reunién Preparatoria hacia la
Sexta y Séptima reunion de la
Conferencia de las Partes en el
Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco realizadas en
Panama.

Panama participa en el debate de
documentos presentados durante la
COP yla MOP y es parte de la toma
de decisiones y aprobacién de
directrices que guian la
implementacion de ambos tratados
suscritos por nuestro pais.

Todas las Partes de la Region de las
Américas, funcionarios del
Secretariado del CMCT, de la OPS
Washington y ONG vinculadas al
control de tabaco acuden a Panama
durante las reuniones preparatorias
de la COP y se llega a consensos
gue son presentados y sustentados
en la Conferencia de las Partes.

Panama representa a la Region de
las Américas en la Mesa de la
Conferencia de las Partes (COP)
del Convenio Marco de la OMS
para el Control de Tabaco durante
la COP 6, COP 7y COPS8, asi como
en el periodo inter sesiones y facilita
los consensos entre las Partes de
las Américas.

La delegacién panamefia participa
activamente en la Conferencias de
las Partes del Convenio Marco de la
OMS para el Control de Tabaco
(COP)y enla Reunién de las Partes
del Protocolo para la Eliminacién
del Comercio llicito de Productos de
Tabaco (MOP).

Panamé avanza con pasos firme
poniendo en practica las dipsoicione
de la COP y MOP que atienden tema:
sustantivos del CMCT vy del Protocol
fortaleciendo la implementacion d
temas aun pendientes de aplicacio
por Panama.

Desarrollé del Primer Curso virtual de
Prevencion, Diagnostico y Tratamiento
de tabaquismo en atencién primaria a
través del nodo de Panamé del Campus
Virtual de Salud Pdblica de la
Organizacion Panamericana de la Salud
con participacion de profesionales de
Ministerio de Salud y Caja de Seguro
Social con el propésito de fortalecer la
respuesta de salud contra el
tabaquismo.

Actualizacion de profesionales de
salud que trabajan en las 56 clinicas
de cesacion ubicadas en las
instalaciones de la red ambulatoria
de salud del pais.

Mejora de la capacidad vy
conocimientos del personal de
salud en materia de cesacién
antitabaquica.
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Jornada de actualizacién presencial
sobre manejo de las clinicas de cesacién
de tabaquismo a funcionarios del MINSA
a nivel nacional.
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Objetivo Actividades Beneficios Impacto
Gestion del Sistema | Jornadas de trabajo para la definiciondel | Se  cuenta con una vision | Inclusién de indicadores de control
Integrado de | Sistema Integrado de Informacién de | conceptual, operativa y con un | de tabaco en el Sistema Integrado

Informacién de Salud
Ambiental

Salud Ambiental.

conjunto de indicadores de salud
ambiental y con sus fichas técnicas
tras un proceso de construccién
intersectorial.

de Informacién de Salud Ambiental.

Organizacion y
desarrollo de 3
congresos: Congreso
Multidisciplinario

Internacional de
Tabaquismo y
Enfermedades No

Transmisibles,
llevados a cabo en la
Ciudad de Panama en
2014, 2016y 2018.

Movilizacion de
internacionales para el abordaje de
temas de control de tabaco vy
enfermedades no transmisibles (ENT)
relacionadas con el consumo de
productos de tabaco o con la exposicion
al humo de este.

expositores

Actualizacion del personal de salud
sobre temas relevantes a nivel
nacional, del MINSA y CSS, como
también de MEDUCA vy otras
entidades vinculadas al control de
tabaco y manejo de ENT.

Capacitacién de 1000 funcionarios
durante cada congresos sobre
temas relevantes y de actualidad en
materia de control de tabaco y
manejo de ENT.

Fortalecimiento de
capacidades para el
personal de salud

Capacitacion sobre el Manual de
Procedimientos y Uso de Fondos de
Tabaco dirigida a funcionarios de la sede
y de las 15 regiones de salud.

Personal de salud capacitado sobre
las nuevas disposiciones del
Manual de Procedimientos y Uso de
Fondos de Tabaco para su
aplicacién mas efectiva.

Funcionarios del MINSA conocen el
contenido del Manual de
Procedimientos y Uso de Fondos
de Tabaco aprobado por Ila
Contraloria General de la Republica

Taller sobre “Datos del Sistema Mundial
de Vigilancia del Tabaco (GTSS) y Taller
de Accién y Formacién de Instructores
para la Regiéon de PAHO”

Funcionarios del MINSA-ICGES-
INEC capacitados para una
implementacion mas efectiva del
Sistema Mundial de Vigilancia de
Tabaco en el pais.

Panama cuenta con recursos
calificados para el manejo de datos
del Sistema Mundial de Vigilancia
del Tabaco (GTSS) y con
instructores que podran apoyar el
sistema de Vvigilancia a nivel
regional.
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