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Que dicta el nuevo marco regulatorio de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales
(JAAR’s) como organismos co-responsables con el Estado de la administracion, operacion,
mantenimiento y ampliacién de los sistemas de abastecimiento de agua potable rural

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, establece que es funcién
esencial del Estado velar por la salud de la poblacién de la Republica. El individuo como parte de la
comunidad, tiene derecho a la promocién, proteccion, conservacion, restitucion y rehabilitacion de
la salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como el completo bienestar fisico, mental y
social del individuo; :

Que la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, mediante la cual se crea el Codigo Sanitario de la
Reptiblica de Panama, modificada por la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006, faculta al Organo
Ejecutivo para reglamentar a través del Ministerio de Salud todo lo relativo al abastecimiento de
agua potable a las comunidades;

Que mediante el Decreto Ejecutivo N.°40 de 18 de abril de 1994, se crearon las Juntas
Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR’s) como organismos responsables de la
administraciéon, operacion y mantenimiento de los sistemas de abastecimientos de agua potable
rural;

Que mediante la Resolucién N.°28 de 31 de enero de 1994 se establecen las normas basicas para ¢l
uso racional del agua de los acueductos rurales para la proteccién, conservacién de sus fuentes de
abasto y de su éarea de influencia y algunas disposiciones especificas para la administracién,
operacién y mantenimiento de estas obras sanitarias;

Que existen en todo el territorio nacional obras sanitarias denominadas acueductos rurales y otras
del mismo tipo por materializarse, construidos por el Ministerio de Salud u otra institucién publica
o privada con la participacion de las comunidades beneficiadas:

Que el proceso tecnolégico de produccién de agua potable demanda inversién y costos, los cuales
seran compartidos con el Estado, de acuerdo a procesos de consulta, negociacién y a las
posibilidades econémicas de las comunidades y podran ser recuperados por y para las comunidades
mediante el cobro de tarifas aplicables aprobadas por las Juntas Administradoras de Acueductos
Rurales (JAAR's) respectivas, segin el monto de las inversiones y las tecnologias aplicadas;

Que para las tareas de operacién, administraciéon y mantenimiento de los acueductos rurales es
estrictamente necesario que exista en cada comunidad beneficiada una Junta Administradora de
Acueducto Rural (JAAR's) responsable y facultado legalmente para asumir dichas funciones;

Que mediante el Decreto Ley N.°2 de 7 de enero de 1997 se dicta el marco regulatorio e
institucional para la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario en
comunidades rurales, con la finalidad de promover la prestacién de estos servicios ptiblicos a toda la
poblacién del pais en forma ininterrumpida, bajo condiciones de calidad y precios econémicos,
utilizando de forma sostenible los recursos naturales y protegiendo el medio ambiente;

Que el numeral 5 del articulo 10 en concordancia con el articulo 20 del Decreto Ley N.°2 de 7 de
enero de 1997 establece que es funcién del Ministerio de Salud asesorar y asistir técnicamente a
municipios, corregimientos, cooperativas, organizaciones no gubernamentales y agrupaciones de
clientes en los aspectos especificos de gestién y prestacién de los servicios de abastecimiento de
agua potable y alcantarillado sanitario y que estas organizaciones regionales podran asociarse para
constituir entidades encargadas de la prestaciéon de los servicios en una o mas comunidades:



Que segun lo establecido en la Ley 77 de 28 de diciembre de 2001, Que reorganiza y moderniza el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y dicta otras disposiciones, es el
Ministerio de Salud quien fijara las normas de calidad de agua destinadas para el consumo humano,
igualmente determinara sobre la recoleccién, tratamiento y disposicién final de las aguas servidas;

Que el articulo 61 de la Ley 77 de 28 de diciembre de 2001 establece que los acueductos rurales
son responsabilidad del Ministerio de Salud. Para los efectos de esta Ley, se consideran
comunidades rurales aquellas con menos de mil quinientos (1,500) habitantes, poblacién dispersa y
sin servicio de alcantarillado sanitario;

Que segin lo establecido en la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006, Que modifica la Ley 66 de 10
de noviembre de 1947, mediante la cual se crea el Cédigo Sanitario de la Republica de Panama, es
facultad de las autoridades en materia de salud publica sancionar a cualquiera persona natural o
juridica que cometa una falta o contravencién a las disposiciones de este Codigo y demas
disposiciones legales vigentes en materia de salud publica;

Que es indispensable establecer los niveles de coordinacién, responsabilidad y supervision, que
competen al Ministerio de Salud para la inversién puablica necesaria para la operacion,
mantenimiento y funcionamiento de los acueductos rurales;

Que en virtud de lo antes expuesto, se hace necesario establecer el nuevo marco regulatorio al que
estan sujetas las actividades relacionadas con la prestaciéon de los servicios publicos de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado sanitario en comunidades rurales,

DECRETA:
TITULO I
CAPITULO 1

DE LOS FINES DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE ACUEDUCTOS RURALES
DE LAS JUNTAS INTEGRADAS DE ACUEDUCTOS RURALES (JIAR's) Y
ASOCIACION DE JUNTAS ADMINISTRADORAS DE ACUEDUCTOS RURALES
(JAAR’s)

Articulo 1. Las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales, en adelante T AAR’s, son
organizaciones comunitarias sin fines de lucro y de interés piiblico responsables en condiciones de
administradores del usufructo de los bienes e inversiones realizadas por el Estado, la propia JAAR ‘s
u otra organizacién sin fines de lucro para beneficio de las comunidades; con el proposito, de la
operacion, y mantenimiento para la continuidad del servicio de los sistemas de abastecimientos de
agua potable; incluyendo las del sistema de recoleccién y tratamiento de las aguas servidas
implementadas en las comunidades. La JAARs podr4 inscribir en el Registro Publico los bienes,
infraestructuras, equipo y otros que adquieran con el fin de garantizar el bien comun del acueducto
rural sobre beneficios particulares.

Articulo 2. Cuando en una o méas comunidades rurales se requiera establecer un sistema de
acueducto rural cue supla las necesidades de abastecimiento de agua de poblaciones mayores a mil
quinientos (1,500) habitantes, que no estén accesibles a los sistemas de abastecimiento operados
por el operador urbano (IDAAN); y/o cuando por voluntad propia de las comunidades asi lo
determinen, se establecerdn Juntas Integradas de Acueductos Rurales, en adelante JIAR's,
representativas de cada comunidad, barrio o sector beneficiado; las cuales seran responsables de la
administracién, operacién y mantenimiento de dichas obras sanitarias incluyendo las del sistema de
recoleccién y tratamiento de las aguas servidas implementado en sus comunidades.

Articulo 3. Las JAAR's, y/o las JIAR's, podran establecerse en asociaciones regionales, o
distritales (Asociaciones de Juntas Administradoras de Acueductos Rurales); Yy en organizaciones a
nivel nacional, con la finalidad de mejorar la capacidad de gestién administrativa, de operacién y
mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua y de saneamiento de las comunidades,

para asegurar la sostenibilidad de los servicios brindados, las cuales se constituye /GQQ‘,\'
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