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RESUMEN DEL ASIS 2020 DIPLAN. MINISTERIO DE SALUD

REPUBLICA DE PANAMA
Ministerio de Salud

EXTRACTO DEL ANALISIS DE SITUACION DE SALUD, PARA LA PRESENTACION DEL
ANTE PROYECTO DE PRESUPUESTO

PRESENTACION

El presente documento es un extracto del informe de Andlisis de Situacién de Salud ASIS 2020 y presenta un
compendio de datos actualizados de la salud a nivel nacional, seleccionados para cumplir con el objetivo puntual
como documento de apoyo en la presentacién del anteproyecto de presupuesto a solicitud de la Direccidon
Nacional de Planificacion.

El mismo fue elaborado siguiendo la estructura establecida en la Guia metodoldgica para la elaboracién del ASIS.
Este extracto del ASIS 2020, permite la revisidon y actualizacién de indicadores Macro de Salud. Adicional se
presenta de forma sistematica las decisiones, acciones, estrategias y diversas medidas preventivas, desarrolladas
en el pais, para enfrentar la Pandemia COVID-19 que afecta a nuestro pais y al mundo.

El documento permite observar el comportamiento del contexto politico, econémico, social y ambiental de
nuestro pais. identificar de forma clara cuales Provincias, Municipios, Distritos, Corregimientos, Comunidades,
presentan mayor riesgo de enfermar y cudles son las condiciones que afectan las medidas de prevencién, control
y mitigacion de este gran problema de Salud Publica.

También resalta la importancia de la participacion de todos los actores, locales, instituciones publicas,
Instituciones privadas, sociedad civil en su conjunto, como lo son las iglesias, comité de salud, asociaciones
médicas, gremios de la salud, que ayudan a conjugar acciones en beneficio de la atencién de los requerimientos
de la poblacidn y del ambiente.

INTRODUCCION

Este documento es una herramienta de apoyo para la Salud Publica ya que permite identificar nudos criticos que se
pueden intervenir de manera oportuna para prevenir enfermedades, discapacidades, Desarrollar planes y/o
estrategias para prolongar la vida, fomentar la salud integral fisica, mental, social y ambiental, mediante un
esfuerzo conjunto de todos los actores participantes, desde los niveles locales en la comunidad, unir los esfuerzos
en fortalecer las principales medidas preventivas que aseguran una buena salud. Las acciones que se desarrollan
con las comunidades, ante la pandemia por el Covid-19 son un claro ejemplo del trabajo conjunto comunitario.

La atencidn integral procura mejorar el estado de salud de la poblacién, lo que requiere retomar las acciones
integrales dirigidas al individuo, la familia, la comunidad y el ambiente, mediante ese vinculo estrecho de trabajo
intersectorial e interinstitucional.

OBIJETIVOS

Objetivo General

Presentar un resumen o extracto del Analisis de Situacion del pais 2020, enfocado a aportar informacidn
pertinente que faciliten la identificacidn y explicacion de la salud y de enfermedad de la poblacidn panameiia, asi
como la formulacién de politicas y la planificacién en salud.

Objetivos Especificos

Analizar el contexto politico, econdmico, social y ambiental, que afecta o favorece la situacidn de salud de la
poblacién.

Priorizar situaciones de salud para su intervencion.

Aportar informacién de salud especifica, de acuerdo con los ultimos datos estadisticos.

Aportar recomendaciones que apoyen la toma de decisiones oportunas, como medidas de intervencion, para la
solucidn de problemas identificados.
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METODOLOGIA

Para la elaboracidn del presente documento se utilizd la estructura de la guia metodoldgica disefiada para el
desarrollo del ASIS a nivel Nacional y Regional. Se llevd a cabo una biusqueda de documentos oficiales con
informacidén y evaluaciones actualizadas de Pais, tanto en el nivel nacional como en el internacional. Se procedié
a la lectura y uso de informacion relevante para el desarrollo de informacién presentada en cuadro, graficos y asi
como en observaciones y analisis de la informacidn de este documento.

CONTEXTO GENERAL DE PANAMA

La Republica de Panama
estd ubicada entre las
siguientes coordenadas:
los7°12’07”y9°38’46” de
Latitud Norte vy los
77°09°24”y 83°03°'07” de
Longitud Oeste. Limita al
Norte con el Mar Caribe, al
Este con la Republica de
Colombia, al Sur con el
Océano Pacifico y al Oeste
con la Republica de Costa _ )
Rica. Rii¥ == i e ! &

A

m— 2

=z
2
-
=
=

La naciéon panamefia estd === :

organizada en Estado oy . gy

: @ rec |4 |ESTES
\‘/ : = -t

Soberano e
Independiente, cuya
denominacién es Republica de Panama. Su gobierno es unitario, republicano, democratico y representativo. El
Poder Publico solo emana del pueblo, lo ejerce el Estado conforme la Constitucién lo establece, por medio de los
Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian limitada y separadamente, pero en arménica
colaboracién. El espafiol es el idioma oficial de la Republica. Moneda: El balboa es la unidad monetaria del pais;
se subdivide en 100 centésimos y es equivalente al délar de los Estados Unidos de América.

Division Politica Administrativa: Comprende 10 provincias, 81 distritos o municipios, 3 comarcas indigenas,
algunas con categoria de provincia (Kuna Yala, Embera y Ngdbe Buglé), pues cuentan con un gobernador
comarcal; y 2 comarcas con nivel de corregimiento (Kuna de Madugandi y Kuna de Wargandi), con los cuales se
completan un total de 679 corregimientos en todo el pais.

La superficie total de la Republica es de 74,177.3 km2 (no incluye areas de masas de aguas continentales con
1,142.51km?2).

La poblacién estimada de Panama para el afio 2020 es 4,278,500, de acuerdo con el informe de proyeccién de la
poblacién del Instituto de Estadista y Censo de la Contraloria General de la Republica. De acuerdo con encuesta
de mercado laboral emitida en julio del 2019, la poblaciéon econémicamente activa (PEA) del pais se ubicé en
2,029,774 persona, de este total 1,900,350 personas tenian un empleo. La tasa de desocupacion aumenté 0.6
puntos porcentuales, con relaciéon a marzo del 2018, es decir pasé de 5.8% a 6.4%. El nimero de desocupados se
incrementd pasando de 116,321 desocupados en el 2018 a 129,424 en el 2019.

Situacion fiscal

De acuerdo con el balance fiscal Preliminar al cierre de marzo 2020, emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), los ingresos totales del Sector Publico No Financiero (SPNF) alcanzaron la suma de B/.2,441
millones, reflejando una disminucién en un 7.4% respecto a lo recaudado en el mismo periodo del afio 2019.
Mientras los gastos del SPNF sumaron B/.3,189.2 millones, reflejando también una disminucién un 12.4 respecto
al gasto total de este sector en el afio 2019.

Las cifras de este primer trimestre del afio 2020 representaron un déficit del SPNF, de B/.748.2 millones, es decir
el 1.15% del Producto Interno Bruto (PIB).
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Producto Interno Bruto Trimestral

Segun la Contraloria General de la Republica, el desempefio de la economia panameiia, en el primer trimestre de
2020, medido a través del Producto Interno Bruto Trimestral (PIBT), registré un incremento de 0.4%, respecto al
periodo similar del afio previo. El PIBT valorado a precios del 2007 (en medidas de volumen encadenadas), registré
un monto de B/.10,634.3 millones para el periodo estimado, que corresponde a un aumento de B/.47.2 millones
comparado con igual trimestre de 2019. Segun analisis del Banco Mundial, Panama ha logrado un progreso
significativo en la reduccion de la pobreza en los ultimos afos, en parte debido al crecimiento econémico y a las
transferencias publicas. Entre 2015 y 2018, si utilizamos la linea de pobreza de USS$5,5 al dia, resultaria en una
disminucion de pobreza del 15,4% a un 12,5%, mientras que la pobreza extrema, fijada en US$3,2 diarios, declind
de 6,7% a un estimado de 5,1%. Pero la pobreza solo disminuyd marginalmente en 2019 y se espera que aumente
en 2020 como resultado del brote de la COVID-19, afectando los avances logrados. Para este afio 2020 el Banco
Mundial proyectaba que el Producto Interno Bruto de Panama seria 4.2%, el mas alto de Centroamérica; sin
embargo, con la pandemia el organismo revalué sus estimaciones y ahora el pais decrecerd en -2.0%, aun asi, estara
entre los mejores nimeros de Latinoamérica, segun el Banco Mundial.

El comportamiento de algunas actividades econdmicas, al inicio del afio partian de un crecimiento sostenido al
del trimestre anterior, pero se vieron afectadas al surgir la pandemia del Covid-19, llevando a que la tasa de
crecimiento se redujera al suspenderse algunas actividades econdmicas en la segunda semana de marzo y
detectarse los primeros casos positivos en el pais. Principalmente, las actividades de servicios; a pesar del
incremento y abastecimiento en el consumo de alimentos y productos de limpieza, esto solo contribuyd en una
de las ramas que componen el comercio y en la manufactura relacionada a la produccién de alimentos. De igual
forma, se suspendieron de forma indefinida contratos de trabajos que mantenian las empresas con sus empleados
en las distintas actividades econdmicas, que se desarrollan a nivel nacional. A pesar de este acontecimiento, las
actividades relacionadas con la economia interna que tuvieron desempefio positivo en este periodo estan:
suministro de electricidad y agua, servicios gubernamentales y los servicios de salud y educacion. El resto de las
actividades econdémicas han sido afectadas negativamente en el trimestre: la industria manufacturera,
construccion, comercio al por menor, hoteles y restaurantes, intermediacién financiera, actividades inmobiliarias
y empresariales, y otras actividades comunitarias, personales y de servicios. Entre los valores agregados
generados por actividades relacionadas con el resto del mundo que presentaron incremento, resaltaron la
explotacién de minas y canteras, al continuar su dinamismo e impulsar la economia con la produccién de
concentrado de cobre e incrementar la exportacion de este rubro hacia el mercado internacional, el Canal de
Panama, los servicios portuarios, y del sector agropecuario el banano. Por su parte, la Zona Libre de Coldn, la
pesca y transporte aéreo mostraron disminuciones.

indice de Desarrollo Humano

Panama esta clasificada en la posicién 67 de 189 paises evaluados, de acuerdo con el informe de Desarrollo
Humanos, en su ultima edicién 2019, publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Ademas, este informe clasifica al pais dentro del grupo de paises del nivel de IDH alto, que va desde la posicidon
63 a la 116. En el grupo de Latinoamérica, en el que estan incluidos 54 paises, ubica a Panama, en la posicién 5,
seguido de Costa Rica (68) y Colombia (79).

Educacion

Panama participo en el afio 2018, en el Programa de Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA) después de
su ultima participacion en el afio 2009. Panama reportd a la Organizacidon para la Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE) un total de 1,424 centros cumplen con los requisitos. Fueron seleccionados 277 centros. Al
final participaron 253.

Uno de los hallazgos mas importantes que nos indican los resultados de PISA 2018, es que en Panama el 36% de
los estudiantes de 15 afios alcanzé los niveles minimos de competencia en Lectura establecidos en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, mientras que el 19% logré los niveles minimos en
matematica y el 29% en ciencias.

Por otro lado, el informe revela que los jovenes entre 14 y 16 aios fuera del sistema educativo oficial, apenas 3
de cada 100, aproximadamente, logra estos estandares. Se presentaron algunas recomendaciones enfocadas en
el aumento de la cobertura escolar y disminucién de la desercién, la implementacién de evaluaciones continuas,
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mejoras prioritarias en la ensefianza de lectura y matematica en los grados iniciales, y el fortalecimiento de la
formacién y desarrollo profesional docente.

Sobre este mismo tema, de acuerdo con el informe final del 2019 de MEDUCA, el niumero de estudiantes
matriculados en el afio 2019 fue de 819,328. Para el afio escolar 2018 se matricularon 874,688 estudiantes. De
este total, reporta el informe que 14,262 estudiantes de los niveles de Primaria, Premedia y Media desertaron
durante el afio escolar 2018. Desertaron 239 estudiante mas, que el afo 2017 (desercion de 14,023).

Ambiente

De acuerdo con el informe de Desempeiio Ambiental (EPI, por sus siglas en inglés), en su edicién 2020, Panama
ocupa la posicion 70 de 180 paises del mundo integrados en esta evaluacidn. En la Regién Latinoamérica y El
Caribe Panama tiene la posicién 15, debajo de Trinidad y Tobago (69), Jamaica (66), Cuba (64).

Las mediciones en que Panama resultd con disminucién en este periodo del 2020 son: En calidad del aire,
especificamente en la medicién del ozono. En Vitalidad del ecosistema, especificamente en el indice de habitat
de especies y el indice de habitat de biodiversidad, en pérdida de humedales, en la tasa de crecimiento de CO2,
en tendencia de intensidad de Gases Efecto Invernadero-GHG, en tasa de crecimiento de Carbdn negro y en el
indice de gestidn sostenible de nitrégeno. Siendo los mas altos y preocupantes valores en Ozono, indice de habitat
de especies y la tasa de crecimiento de carbdn negro.

Salud

Panamad ha logrado grandes avances en salud en las ultimas décadas y se encuentra entre los paises con mejores
indicadores de salud en América Latina. El estado de salud de la poblacién refleja, en gran parte, los estilos de
vida, las condiciones ambientales y otras condiciones bioldgicas. Sin embargo, existen grandes disparidades en
las condiciones de salud entre grupos étnicos y entre dreas urbanas y rurales, siendo particularmente grave la
situacion de postergacion en las comarcas y las dreas rurales mas pobres y dispersas.

La poblacién protegida por la Caja de Seguro Social, para el 2019 ascendié a 3,252,571, el 77% de la poblacidn
estimada del pais para este afio. De este total, el 49.3% corresponde a los asegurados cotizantes activos, y el
50.7% corresponde a asegurados dependientes.

Sin embargo, en las instalaciones del Ministerio de Salud, durante este mismo afio se atendié un total de
1,971,915 pacientes asegurados, que representd el 38.6% del total de atencidn registrada en las instalaciones a
nivel nacional. Y para el afio 2020, durante los meses de enero a marzo hubo un total de 624,048 consultas que
correspondieron a pacientes asegurados, el 40.5% del total de consultas corresponden a pacientes asegurados
en el primer trimestre del afio.

Se requiere de una reestructuracion para brindar servicio institucional de salud a la poblacién con el uso efectivo
y oportuno de los insumos, de acuerdo con las caracteristicas y demandas propias de cada regién de salud. El
sistema de salud publica bicéfalo, dividido entre la Caja del Seguro Social (CSS) y el Ministerio de Salud (MINSA),
demuestra ser ineficiente en la cobertura de la demanda de salud y como en la efectividad del uso de los recursos
incluyendo el recurso humano y el financiero.

Al finalizar el afio 2019, el sistema de salud publico estaba conformado por 908 instalaciones a nivel nacional
entre los que hay 33 hospitales y 4 patronatos, segun informe de instalaciones de salud del INEC. De este total,
77 instalaciones corresponden a la Caja de Seguro Social (CSS) y 831 al Ministerio de Salud.

En el Ministerio de Salud, se encuentran funcionando, ademds de 14 hospitales, 189 Centros de Salud, 98 Sub
Centro de salud y 400 Puestos de salud. Hay 92 instalaciones inactivas, entre Centros, Sub Centros y Puestos de
Salud.

En cuanto al recurso humano en salud, de acuerdo con el informe del aifio 2018 emitido por el INEC, ejercian en
la Republica de Panama 6,706 médicos(as), 5,690 enfermeras(os) y 1,118 odontdlogos(as).

De este total de pais, el 34% del total de médicos, el 42.1% del total de enfermeras, y el 40.0% del total de
odontdlogos, prestaron servicio en el Ministerio de Salud. Para el afio 2019, no hay cifras de pais actualizadas en
el INEC
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Sin embargo, en el Ministerio de Salud, al finalizar el afio 2019, la institucién contaba con 2,421 Médicos, 1,968
Enfermeras y 599 Odontdlogos. Estos valores han sufrido grandes cambios para el afo 2020, producto de la
atencion a la pandemia CCOVID-19, segun informe de la Direccion de RRHH del Ministerio de Salud.

La Capacidad, para el 2018, de las instalaciones de salud hospitalarias disponian de 9,004 camas para atender a
la poblacion que requerian de este servicio, lo que denotd un disminuyo a 325 camas, es decir, 0.04%, con relacion
alas 9,329 del 2017.

Una estrategia de efectividad comprobada es la vacunacién. Panama es el pais que cuenta con el esquema de
inmunizacidon de vacuna mas amplio de Latinoamérica, y de muchos otros paises, lo que nos ha permitido
disminuir la ocurrencia de las enfermedades transmisibles y erradicar otras. En Panama el ultimo caso de polio se
registrd en 1972, el dltimo caso de difteria en 1975, el ultimo caso de sarampidn autéctono en 1995 y el dltimo
caso de sindrome de rubeola congénita en 1999. El MINSA invierte cerca de 40 millones de ddlares en la
adquisicidn de vacunas a través del Fondo Rotatorio de la OPS lo que permite la optimizacidn de los recursos.

DEMANDA Y NECESIDAD DE SERVICIOS DE SALUD

Panama tiene una densidad de poblacion de 56.6 habitantes por km2. En el afio 2020 la poblacién masculina es
la mayoritaria con 50.1% de la poblacidn, el 49.9% mujeres. el 75% de la poblacién se encuentra, distribuida en
tres centros importantes de concentracién: La regidn metropolitana, la cual incluye las grandes ciudades de
Panamad, Coldn, La Chorrera y Arraijan (con mas del 50% de la poblacidn nacional); el area de las provincias
centrales en la que se destacan las ciudades de Chitré, Las Tablas, Los Santos, Santiago, Aguadulce y Penonomé;
el drea occidental de Chiriqui con centros como David, La Concepciéon y Puerto Armuelles. En las Ultimas décadas
se ha acentuado la migracién de las areas rurales hacia los centros urbanos, especialmente hacia la zona
metropolitana.

Tasa de natalidad en TASA BRUTA DE NATALIDAD EN PANAMA:
Panama ANOS 2010-2018
De acuerdo con informe de
la Contraloria General de la 18.9
L - 197"
Republica emitido en elmes ! \

de enero del 2020, para el
2018 el total de nacimientos 18.1

vivos en la Republica de \

Panama fue de 76,863, que 185
representa una tasa de ’
natalidad de 18.5 nacidos
vivos por cada Mil
habitantes. Desde el afo
2013 la tasa de natalidad ha
reflejado de forma Fuente de Infarmaciin: INEC
consistente, una disminucidn leve.

18.6 = 16,6 m—

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Por otro lado, en el 2018 hubo 9,271 defunciones fetales, para una tasa de 120.6 muertes fetales por cada mil
nacimientos vivos. Reflejando una disminucién con relacién al afio 2017, que se finalizé con una tasa de 124.8
muertes fetales por cada mil nacidos vivos.

Tasa de fecundidad global

El promedio de hijos por mujer en el afio 2018 es de 2,4 por mujer en edades de 15 a 49 afios, segun tabla de
indicadores del INEC. Herrera y Los Santos tienen la tasa de fecundidad mas baja 1.9 y 1.6 respectivamente. Las
tasas mas altas se registran en la Comarca Ngabe Buglé (4.5), seguido de Bocas Del Toro (3.3).

Por otro lado, el 22% de las jovenes entre 15-19 afios tienen hijos, segln informe del INEC.

En informe de Proporcion de Adolescentes embarazadas del periodo, enero a noviembre del aifio 2019, el MINSA
reporta que ingresaron a control de embarazo un total de 17,421 mujeres, de las cuales 4,652 son nifias y
adolescentes entre 10 y 19 afios. El 26.7% de los controles de embarazos en el periodo descrito del 2019



RESUMEN DEL ASIS 2020 DIPLAN. MINISTERIO DE SALUD

corresponden a nifias y adolescentes. Las cifras registradas en el primer trimestre de este afio 2020 tienen un
poco mas del 50% del total del periodo del afio 2019.

Segun el informe preliminar de estadisticas del MINSA, en el primer trimestre del aifo actual (2020), ingresaron
para control de embarazo un total de 10,350 embarazadas, de las cuales 2,652 son adolescente de 10 a 19 afios.
Para este primer trimestre del 2020, las regiones de salud con mayor ingreso de nifias y adolescentes para control
de embarazo son, la comarca Ngadbe Bugle 38.2 del total de registro, seguida de Panama Oeste con el 36.5, Bocas
Del Toro con 33.9 y Panama Norte con 33.1

En reporte del afio 2019, la provincia con mas registros para control de embarazos de nifias y adolescentes fue
Bocas Del Toro con 34.2%, le siguié la Comarca Ngdbe Bugle con 32.7%.

Discapacidad

Segun la Secretaria General de Discapacidad (SENADIS), La primera encuesta de prevalencia de la discapacidad, se
realizé en el 2006, donde el 11.3% de la poblacién reporté una condicién de discapacidad”. Existe en el pais un
problema de subregistro y se carece de indicadores reales y oportunos, desglosados por tipo de discapacidad el
disefio y desarrollo de planes, programas y politicas para su atencion. Para este afio 2020 esta programada la
segunda Encuesta Nacional de Discapacidad (Endis 2)

Migracion

El informe de la Contraloria General de la Republica indica que las provincias con mayor porcentaje de emigracion
son: Darién: 50.8%, Guna Yala 43.5%, Los Santos 41.6%, Veraguas 37.2% y Herrera 34.5%. Mientras que los lugares
donde menos emigra su poblacién son: Panama Oeste 13.0%, Panama 13.6%, Colén 15.2%, Comarca Emberd
16.4%, Bocas del Toro 17.9%, Comarca Ngabe Buglé 18.6% y Chiriqui 22.6%.

Migracion externa y salud:
En 2019, en las instalaciones de salud del Ministerio de Salud se brindd 5,547,061 consultas. De este total, 42,413
fueron consultas brindadas a extranjeros, que gozan de los beneficios de gratuidad o bajo costo ensalud.

Estructura de la poblacioén:

La poblacion estimada de Panama para el PIRAMIDE DE LA POBLACION DEL PAIS,

afo 2020 es 4,278,500, de acuerdo con el POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD: ANO 2020
informe de proyeccién de la poblacién del Grupos de edad

Instituto de Estadista y Censo de la | 09 - 11
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La estructura poblacional se encuentra en plena transicidn al envejecimiento, el aumento de la esperanza de vida
y la tendencia a inversién de la piramide poblacional, permiten vislumbrar que el envejecimiento de la poblacidon
se ha estado dando de forma paulatina.

La transicién demogréfica se acompafia de una polarizacién epidemiolégica, que se caracteriza por la doble carga
de enfermedad, por un lado, las transmisibles son prevalentes tanto en la poblacion rural como pobre, y las



RESUMEN DEL ASIS 2020

DIPLAN. MINISTERIO DE SALUD

enfermedades de tipo crénico-degenerativo van en ascenso, como es de esperar en poblaciones en

envejecimiento.

Mortalidad general:

TASA DE MORTALIDAD GENERAL EN LA REPUBLICA, POR PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA DE RESIDENCIA:
ANO 2018

Panama registra en el ano
2018, 19,720 muertes a nivel
nacional, para una tasa de 4.7
muertes por mil habitantes.
Disminuyé levemente con
relacion a 2017, sin embargo,
las Comarcas Embera y Ngabe
Buglé, ademds de la Provincia
de Panama Oeste, registraron
aumentos. Se destaca ademads
gue las provincias de Herrera y
Los Santos mantienen la tasa
mas elevada de muertes,
seguido de Chiriqui. De Las 10
principales causas de muerte se
mantienen, aunque en
diferente orden por variacion
en los numeros de
enfermedades registradas
como causa de muerte.

Los tumores malignos siguen ocupando el primer lugar de causa de muerte en el pais.

Las defunciones por tumores malignos mostraron un mayor porcentaje: el del colon, del recto 9.9%, del estémago
con 9.8%, prostata 9.3%, de la trdquea de los bronquios y del pulmdén con 7.9% y el cdncer de mama con 7.7%.
Estos resultados observados desde la perspectiva de sexo, en Panama murieron aproximadamente 136 hombres
por cada 100 mujeres con un elevado énfasis en las muertes por accidentes, lesiones autoinfligidas, agresiones y

otra violencia, seguido de VIH.

TASA DE MORTALIDAD DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE EN LA REPUBLICA , POR SEXO, SEGUN CAUSA:

Tumores {necplasin) maiignos

Enformedades sagudmicas del coraadn

Eformedades cerebrovisiulares

Actdemies, ledones mptolligides, niresianss y otra wolencia
Dinbetes mollitus

Otras enfermedades del coraztn

Enfenmedades hipertenisives

Enformmcades crdnicas de lan viss resgeratocias Infeciams
£termedad por Vires de Inmunadeficencia humana (VIH)

Cieitas afecciones ongaadas en of periodo perinatal

Fuente: INEC, Elaboracion propia
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Mortalidad Infantil:

La Mortalidad Infantil, en la Republica de
Panama, segun informe de Contraloria '

General, para el afio 2018 es de 14.2 por B v e o D
cada mil nacidos vivos. En el afio 2015 la
tasa fue de 12.3 disminuyd con relacion
al afio 2014. En el 2016, volvié a subir a R
13.9 y ha continuado subiendo cada afio
el nimero de muertes en menores de un
afio

A nivel de provincias y las comarcas,
resalta el aumento de mortalidad infantil
en la provincia de Veraguas refleja una
elevada diferencia de 4.5 con respecto al b v b =y e
afo 2017. Las provincias de Panamj,
Panama Oeste y la Comarca Kuna Yala,
también registraron aumentos en las
tasas.

Fuente de informacian: INEC

Mortalidad Neonatal:

De acuerdo con informes del INEC, 2 ,
| afio 2018 L TASA DE MORTALIOAD NEONATAL EN LA REPUBLICA DE PANAMA. POR
€n el ano , Se registro un PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA DE RESIDENCIA; ANOS 2017-2018

incremento en las tasas de muerte
neonatal, 8.6 por mil nacidos vivos.
La tasa mas alta en los ultimos 5
anos. Las regiones que registran
mayor numero de defunciones en
el afio 2018 son: Darién, Chiriqui,
Bocas del Toro y Coclé. Se resaltala
representativa disminucion en la
Provincia de Los Santos, de 8.1
muerte neonatal en el afio 2017,
registro6 5.5 en el 2018. Pero
Veraguas incrementd su tasa. Pasé
de3.2a7.0

Mortalidad en Niilos de 1 a 4 Aifos

En cuanto a las defunciones de nifios menores de 5 afios, los porcentajes mas altos se ubicaron en: La provincia
de Panama con 29.0%, el porcentaje mas alto, la Comarca Ngabe Buglé con 15.7%, las Provincias de Chiriqui con
13.2%, Panamd Oeste con 12.2% y Bocas del Toro con 10.4% mientras que los porcentajes mas bajos se
encontraron la Comarca Emberda con 0.4% seguido de la Provincia de Los Santos con 0.8% y la Provincia de Herrera
y la Comarca Kuna Yala con 1.0% cada una.

Mortalidad Materna

Segun informes del INEC- Contraloria General de la Republica, Para el afio 2018, la tasa de mortalidad materna
fue de 3.3 muertes por cada 100 mil nacidos vivos, registrando un aumento en la tasa con relacion al afio
2017(2.6),2016(3.6), 2015(3.9), 2014(4.3). Como se visualiza, el pais venia registrando una disminucién en muerte
materna hasta el afio 2017, por lo que es importante revisar las causas de este incremento.

Las provincias con mayor tasa de mortalidad materna en el pais, para el afio 2018, son Comarca Ngadbe Buglé,

seguida de Kuna Yala.

Esperanza de Vida en Panama
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La esperanza de vida al nacer de la Republica de Panama en 2018 es de 78,30 aios, con diferencias importantes
segln el sexo. Para los hombres fue de 75,39 afos y 81,39 para las mujeres. Hasta el afio 2010, en las comarcas
indigenas la esperanza de vida fue aproximadamente 10 afios menor que en las provincias con mayor esperanza
de vida. Factor que mejord para el afio 2018 en el que la diferencia estuvo en aproximadamente 7 afios menos
que el resto de las provincias

INDICADORES ESTIMADOS DE SALUD
INIDCADORES UNIDAD DE MEDIDA 2018
Esperanza de vida al nacer; total. Promedio de afios

Esperanza de vida al nacer; mujeres. Promedio de afios
Esperanza de vida al nacer; hombres. Promedio de afios
Nacimientos registrados Numero

Tasa bruta denatalidad estimada x 1000 habitantes
Tasa de natalidad registrada x 1000 habitantes

Tasa global de fecundidad Promedio Hijos por Madre
Tasa de migracion (2016) x 1000 habitantes

Tasa bruta demortalidad registrada x 1000 habitantes

Tasa bruta demortalidad estimada x 1000 habitantes

Tasa bruta de mortalidad infantil x1000 nacidos vivos

Tasa bruta de mortalidad infantil estimada x1000 nacidos vivos

Razén de mortalidad materna registrada x 100,000 n.v. x 100,000 nacidos vivos

Fuente: Registros Médicos y Estadiscas de Salud, Ministerio de Salud

Condiciones de saneamiento basico

De acuerdo con el boletin estadistico del IDAAN, emitido en el afio 2019, la poblacidon de responsabilidad del
IDAAN es de 3,187,251. De este total 3,045,814 tienen acceso a agua potable para un porcentaje de cobertura
del 95%. 141,437 panamefios viven sin acceso a agua potable. A nivel de Regidn y Comarca se observa que en
Bocas Del Toro solo el 50% de la poblacidn de responsabilidad tiene acceso a agua potable, le sigue Colén con un
75%, Panama Este y Darién. Por lo que es evidente la necesidad de evaluar y tomar acciones en estas regiones
primordialmente en Bocas Del Toro.

Sobre la cobertura del servicio de alcantarillado sanitario, solo el 61% de la poblacién de responsabilidad del pais,
cuenta con sistema de aguas residuales (alcantarillado). Bocas Del Toro también mantienen un muy bajo
porcentaje de cobertura, solo el 6% de la poblacidén de responsabilidad tiene acceso a sistema de alcantarillado.
Panama Este y Darién, solo 1,305 de 59,765personas cuentan con el sistema de alcantarillado, el 2% del total de
la poblacidn de responsabilidad.

En las Comarca, el IDAAN no tiene presencia, solo brinda asistencia técnica por solicitud formal de los interesados.

El proyecto saneamiento de la bahia de Panama, de acuerdo con informe de avance del proyecto en el mes de
febrero del 2020, tiene un avance de ejecucién, en su primera etapa, del 99%, que incluye obras de la planta de
tratamiento de Juan Diaz, sistemas interceptores oeste (tunel), redes y colectoras de San Miguelito y Tocumen.

En Panama QOeste, la primera fase de la obra se construira 300 kilémetros de redes de alcantarillado sanitario, 60
kildmetros de colectores sanitarios, 6 kilbmetros de un tunel interceptor, 4 estaciones de bombeo y una planta
de tratamiento de aguas residuales.

Pobreza:

Los resultados del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), en su segunda medicién, realizada en el afio 2018,
muestra que el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en Panama es de 19%, esto
representa un nimero de 789,181 personas en pobreza multidimensional, y en término de hogares 137,573 o
12.2% de hogares en panama estan en pobreza multidimensional reflejando una leve disminucién de 0.1 puntos
porcentuales en comparacién con 2017 (19.1%).

El informe presentd una reduccion relativa de 3.2%, al pasar de 0.083 puntos en 2017, a 0.081 puntos en 2018
(0.003 puntos menos). No obstante, a nivel desagregado (por regiones geograficas), hubo una mayor variacidn
en cada uno de los componentes del IPM.

Se observa en esta segunda edicion del IPM 2018, que en las regiones donde mas se redujo el porcentaje de
personas en pobreza multidimensional fueron en: Darién (4.1), Bocas del Toro (3.5), Coclé (3.3) y la Comarca
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Indigena Ngabe Buglé (2.3), regiones tradicionalmente con elevados niveles de pobreza y donde se encuentra el
41.8% de los pobres respecto de total del pais.

Por otro lado, del total de pobres NUMERO DE PERSONAS EN POBREZA MULTIDIMENSIONAL Y SU DISTRIBUCION PORCENTUAL
multidimensionales en el pais, RESPECTO AL TOTAL PAIS, SEGUN PROVINCIAS Y COMARCAS IDIGENAS: ANO 2018
450,199 o el 57.0% residen en 3 0 .
de las 13 regiones en que se

.. ’ MM
divide el pais: 191,610 024.3% en 00 -

la Comarca Ngabe Buglé, 163,671
o 20.7% en la Provincia de 150000
Panama y 94,918 o 12% en la de

ws
;LY
L
..-—......,“‘
). 0%

Panama Oeste. En tanto, las 190,050

regiones con las menores

proporciones respecto del total o

pais: Los Santos (3,674 0 0.5%),

Herrera (6,012 o 0.8%) vy la . i 8 i 3 i P
Comarca indigena Ember3 (8,761 g : g s 3§ =F %

0 1.1%).

N de personas potres (o quierda) DRtrbucion porcantiusl reepect ol Ktal del pad (e derecho)

Fuente: tlaborado en la Direcoxin de Analisz Economicoy Social del Ministerio de Economiay Finanzas, con baseen |- delst 18 d
realizaca parel InstRito Nacional de Estadisticay Censoen el mes de marzo de 2013,

De acuerdo con CEPAL, Panama3 es
considerada como una de las economias mas dindmicas de la region, en 2019 la pobreza extrema se situd en 6.2%,
y segun las previsiones podria incrementar hasta un 6.4% en un escenario bajo 0 6.8% en un escenario alto. Mientras
que la pobreza, que el afio pasado alcanzé al 14.2% de la poblacién panamefia, para el cierre del presente afio 2020,
CEPAL vaticina que alcance hasta el 14.5% en un escenario bajo o un 15.6% en un escenario alto. Todo esto sin
considerar el efecto de las medidas anunciadas por los gobiernos para mitigar los impactos del COVID-9.

Segun estudios de CEPAL y UNICEF, mas de 80 millones de nifios y nifias en América Latina y el Caribe se
encuentran en situacién de pobreza, y aproximadamente el 45% de los Nifios, Nifias y Adolescente (NNA) la region
experimenta privaciones que limitan su pleno desarrollo. En Panama3, el 48% de las personas en condiciones de
pobreza multidimensional pertenecen a este grupo etario. De acuerdo con el dltimo informe de la CEPAL, entre
2016 y 2017 la pobreza en Panama hubo una reduccién del flagelo en 0.3%, Sin embargo, en este afio 2017, se
realizd por primera vez la medicidn de Pobreza Multidimensional en Panama, dando como resultado que el 19.1%
de las personas estaban en condiciones de pobreza multidimensional.

Este informe también indicé que la tasa de pobreza multidimensional del IPM Nacional en la poblacién de 0 a 17
afos, es casi el doble de la registrada en la poblacién adulta. Asi, mientras que los Nifios, Nifias y Adolescente
(NNA) representan una tercera parte de la poblacién panameiia, los mismos constituyen el 48.9% o casi la mitad
de la poblacién en situacion de pobreza multidimensional.

El informe de Pobreza
Multidimensional de Nifos, Nifas vy
Adolescentes (IPM-NNA) del afio 2018,

Porcentaje de NNA en pobrezs multidimensional (M), segdn provincies y comarcas indigenas: Afio 2018

coordinado y desarrollado por el
Ministerio de Desarrollo Social,

constituye en alguna medida un
subproducto del IPM Nacional.

" ., H: 32.8%
El IPM-NNA, para el afio 2018 arrojoé que Nacional
453,837 0 el 32.8% de los menores de 18
anos se encuentra en condiciones de . - I

pobreza multidimensional, es decir, Pt P e G G G
aproximadamente uno de cada tres T
NNA se encuentran privados en 3 o mas
indicadores que conforman este indice.
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Desagregando el andlisis por provincias y comarcas indigenas, los resultados de la medida fueron consistentes
con la tendencia de los valores mostrados por otros métodos de mediciones de pobreza. Al respecto, dos
provincias y las tres comarcas indigenas estuvieron por arriba de la incidencia de pobreza total.

Segun la Encuesta Situacion de Familias con Nifios, Nifias y Adolescentes durante el COVID-19 en Panama”
realizada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF. Cerca de un 77% de los hogares con nifios y
nifias en el pais han sufrido pérdidas parciales o totales de sus ingresos en el Ultimo mes como consecuencia de
la pandemia del COVID-19.

La estimacion del Primer Censo Nacional de Salud Preventiva 2015 — 2017, en sus resultados preliminares al 31
de enero de 2018 reporta que se han realizado 240 jornadas censales en las 10 provincias. Esto hace un total de
501,271 habitantes censados.

Cumplimiento de los ODS

Aunque la razén de muerte materna se observa una disminucion a nivel nacional, con relacién al afio 2015, en el
ano 2018 murieron 45.5 mujeres por cien mil nacidos vivos, 10 mujeres por cien mil nacidos vivos mas que el afio
2017.

En este mismo sentido, se observa SR OF INDICADORES DEL NIVEL | DF LS OBJETIVOS DF DESARROLLO SOSTENIBLE (005 31 MAYO 2020

una disminucidon consistente en la INDICADORES DATOS DE LINEABASE | ANos
proporcion de partos con asistencia s —

de personal sanitario especializado a  [EERH s UPN—

3.2. 1.a. Tasa de mortalidad infantil

nivel nacional, sin embargo, |a [EEFETRSE—ERE——""

3.3.1 Ndmero de nuevas infecciones por el VIH por cada

densidad v distribucion de 105 Rl o e P e

y sectores clave de la poblacién

tra baJadO res sa nlta r|os ha 3.3.2 Incidencia de la tuberculosis por cada 100.000

habitantes

aumentado de forma ConSIStente 3.3.3 Incidencia de la malaria por cada 1.000 habitantes

3.3.4 Incidencia de la hepatitis B por cada 100.000

desde el 2015 que registrd 70.96, en |y
~ . enfermedades cardiovasculares
el ano 2018 la densidad estuvo en |

tumores malignos

3.1.1 Razén de mortalidad materna

80.1. 4.1.c. Tasa de mortalidad prematura atribuida a Ia

Datos de mucha importancia para dfbr:“d R R 2 2a
analizar la razén de los aumentos en ARG R,
muerte maternay en sus productos.  [semslmieimdin i i i i T
Por otro lado, en las muertes de nifios [t atiasiab ety 119
menores de 5 afios, infantil y [iteieemiRieii o
neonatal, el pais no ha logrado igualar et

y menos bajar la tasa establecida e o et oo etees et ctad o

como linea base establecida en elafio i s o e et 3 e et BN
2015. Por lo que es un aspecto de tabaco entre las personas de 15 o mds afios de edad  roerrra e % T2baco e
;nggg;t:snéef:epé? ir\;aa‘;omar para las 5.1 Deridady i d s raiaderes o

Fuente documental: Ministerio de salud. Dir. Nacional de Planificacion de Salud/Depto. De Planificacion de Salud Poblacional

También se observa un aumento en muertes prematura atribuida a la diabetes.
Por otro lado, baja la cantidad de mujeres en edad de procrear, que aplican la planificacidon familiar con método
modernos. Son aspectos para analizar con profundidad a nivel local de las regiones.

En cuanto ainfecciones por el VIH, se observa un incremento consistente afo tras afio, y en el 2018 las infecciones
registradas estan por arriba del valor establecido en el 2015, como linea base.
La incidencia de la malaria por cada mil habitantes se mantiene por arriba del nivel base establecido en el 2015.

Morbilidad General:

La rinofaringitis aguda (resfriado comun) es la causa de morbilidad mas diagnosticada en los servicios de atencion
del Ministerio de Salud, concentrando el 14% de las atenciones en el 2018 para la poblacién general, similar al
afio 2017.

Al analizar la morbilidad por grupo de edad, se observa que la rinofaringitis aguda, en nifio menor de 1 afio,
representa el 34% del total de los diagndsticos, hubo un aumento del 1% con relacién al afio 2017 que reflejé un
32% de los diagndsticos. En menores de 1 a 4 afos, este diagndstico es del 29% del total de atenciones para el
afo 2018, comparado con el afio 2017.
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Seguido esta la gastroenteritis y colitis de origen no especificado (6% de los diagndsticos), igual que el afo
anterior, la hipertension esencial primaria (5% de los diagndsticos) y la obesidad (3% de los diagndsticos). Estos
valores muestran la importancia de trabajar en funcién de la prevencién de las enfermedades crénicas no
transmisibles.

El Virus de la Inmunodeficiencia Humana esta en la posiciéon No. 9 de las 10 principales causas de muerte en la
Republica de Panamd segun el INEC. En el afio 2017 murieron 551 personas de VIH SIDA, y 553 en el afio 2018.
Por otro lado, de acuerdo con el informe estadistico del MINSA, en el afio 2017 se reportaron en las instalaciones
de salud del MINSA, 1,173 casos (560 casos mds que en el afio 2016), sin embargo, en el afio 2018 se reportd a
nivel nacional 427 casos, mostrando una disminucién considerable. Las provincias que mas casos reportaron en
el afo 2018 fueron Panama Metro con 93 y Chiriqui con 81 casos.

Situacién COVID-19:
Panama, al igual que los paises del mundo, se ha visto afectado por la pandemia de COVID-19, y esta situacion de
crisis mundial, ha llevado al pais a tomar medidas que han impactado a los distintos sectores de la sociedad.
Segun informe epidemioldgico de
la situacion de la pandemia Covid-
19 emitido por el MINSA, al 18 de
agosto se hanregistrado en el pais
un total de 82,970 casos
positivos, 598 casos nuevos en las
ultimas 24 horas. El total de
defunciones asciende a 1,809 con
las 21 nuevas defunciones
registradas en las Ultimas 24
horas. La letalidad se mantiene
"u'_' desde el mes de julio, arriba del
CASO<20AR05 CASD 20 35 ARDS CASOA0 - 53 ANCS CASOBL- 29 AROS 2%’ Sln emba rgo’ en Ia ultlma
semana se observa una
disminucion en la cantidad diaria
Fuente de informacion: Informe Covid-19 Panama-Ministerio de Salud. Elaboracion propia de defunciones por COVID-19.
Por otro lado, el RT (numero
reproductivo efectivo), que mide la transmision del virus en el pais, ha venido disminuyendo durante las semanas
del mes de agosto, la semana del 9 al 15 de agosto el RT estuvo entre 1.11y 1.07, y el 18 de agosto se logra bajar
a 0.99, demostrando una disminucidn consistente en el nimero de contagios por cada uno de los casos positivos
diagnosticados, de acuerdo con el reporte de las autoridades de salud.

TOTAL DE CASOS COVID-19 POR MES, SEGUN GRUPO DE EDAD. MAYO A AGOSTO 2020

Las muertes por Covid-19 han estado asociadas a algunas patologias como la hipertensidn arterial, diabetes, obesidad,
entre otras, segln reportes de las autoridades del Ministerio de Salud. También se observa probabilidades de riegos
de presentar sintomas graves en pacientes fumadores. Por esta razén el Ministerio de Salud promueve la atencién a
pacientes con enfermedades cronicas a través del uso de la Telemedicina, y mantiene la atencién presencial para las
personas que se les imposibilite el uso de la tecnologia.

El mayor nimero de casos positivos de COVID-19 sigue concentrandose en las personas en edad productiva (20 a 59
anos), sin embargo, el mayor porcentaje de muertes se concentra en los grupos de 60 afios y mas.

En los dos ultimos meses, se viene observando una disminucion en las muertes de pacientes. Las autoridades de salud,
en el mes de julio, dieron una variacion a la atencién de pacientes con diagnostico positivo, incluyendo, ademas de los
medicamentos para tratar las afecciones propias de la enfermedad y de acuerdo con cada paciente, antigripales,
vitaminas C, D, Zinc y probiédticos, con el objetivo de fortalecer el sistemainmunoldgico.
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Una de las estrategias desarrolladas por las autoridades de salud es el fortalecimiento Las autoridades del Ministerio
de Salud (MINSA) y la Caja de Seguro Social (CSS) fortalecer en todas las provincias, la trazabilidad como
herramienta en la lucha contra la COVID-19, a través de los Centros de Operaciones para el Control y Trazabilidad
Comunitaria (COCYTC). Con este objetivo, Promocién de la Salud y Educacidn para la Salud, desarrollan jornadas
de capacitacion a todos los involucrados en los trabajos y procesos de trazabilidad, incluyendo a promotores
comunitarios, su

participacién es muy EVOLUCION DE LETALIDAD POR COVID-19, SEGUN GRUPO DE EDAD: MAYO A AGOSTO 2020
valiosa por su

competencia y

efectividad en generar S
participacién y

organizacién
comunitaria. Ademas,
se intensifica la
campafia de educacion
sanitaria y promocién

de medidas sanitarias eI s oaN [ R can - Sk e
de prevencién y control ===
de COVID-19, a nivel
nacional, regional, local
y comunitario.

Cada Region de Salud desarrolla consistentemente actividades de promocidn de la salud, comunicacidn social en
salud a través de capacitacién, reuniones informativas y coordinacién con actores clave, visitas o supervisién de
establecimientos, Elaboracién y distribucién de folletos en las avenidas. Participacion en medios locales (radio,
televisidn, prensa, etc. otros) como medio de docencia y comunicacién continua cobre el virus y las acciones de
pais para cuidar la salud. También realizan actividades masivas con medios publicitarios fijos y moviles (vallas
publicitarias, anuncios en medios de comunicacion, otros).

Una de las nuevas estrategias para el
combate de la Covid-19, el Ministerio de
Salud (Minsa) entrega a los albergues,
hospitales y los hoteles hospitales el kit
Protégete Panama que contiene, gel
alcoholado, mascarillas, un instructivo
sobre el uso del contenido de la bolsa y la
manera en como utilizarlo, un oximetro
(medidor de oxigeno en la sangre) de uso
sencillo, analgésico, antihistaminico,
Ivermectina y multivitaminas. Con el
propdsito de que los pacientes cumplan su
cuarentena en estas instalaciones. De igual
forma se entrega un kit a los pacientes con diagndsticos positivos y que estan en aislamiento domiciliario, para
evitar que tengan que salir de sus hogares por medicinas.

-
¥

Se logré la firma de un acuerdo con las principales asociaciones médicas del pais, la Comision Médica Negociadora
Nacional (COMENENAL) y la Facultad de Medicina de la Universidad de Panamd con miras a garantizar el recurso
humano para la atenciéon de los pacientes. Para tal efecto se cred la Comision de Coordinacién para la Respuesta
Clinica a la Pandemia. Dentro de los acuerdos, la comision entrega al MINSA una lista de todos los profesionales
idéneos panameiios, miembros de las respectivas sociedades que estén en disposicién de laborar de manera
permanente o por turnos en las unidades de cuidados intermedios o intensivos de pacientes con o sin COVID-19.
De existir la necesidad de contratar médicos extranjeros, los titulos y pensum académicos seran evaluados por el
Consejo Técnico de Salud, siempre bajo la supervisién de médicos panamefios designados y el apoyo de la
Universidad de Panama. Las sociedades de Cuidados Intensivos y de Cardiologia disefiaron un programa para la
capacitacion a través de cursos virtuales de médicos generales, tanto en manejo clinico de pacientes con COVID-
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19 como atencién a enfermedades crdénicas, ventiladores y técnicas de soporte vital, a fin de que puedan apoyar
a los especialistas en dichas unidades.

Se ejecutaron aproximadamente 170 nuevas designaciones de personal para fortalecer el cuerpo médico en la
atencién de la pandemia

Se puso en ejecucion varios planes y estrategias para contener y erradicar el virus en el pais, como lo son:

Campafia de sensibilizacidn y concienciacion de la poblacién como parte del plan de preparacién para
contener el virus, a través de la Campafa “Quédate en Casa”.

Utilizacidn de la inteligencia artificial para contener el Covid-19, en el desarrollo y aplicacién de plataformas
virtuales para ampliar los servicios de salud a la poblacién y lograr que reciban atencidon sin movilizarse y asi
evitar la propagacién del virus, como: Consultorio digital R.0.S.A. (Respuesta Operativa de Salud Automatica,
N.I.C.O. (Notificacion Individual de Caso Negativo Obtenido), que se encarga de hacerle llegar el mensaje a
los ciudadanos que resulten negativos en las pruebas. Que puede ser utilizado via WhatsApp o a través de la
linea teleféonica 169. Aplicacién movil P.A.C.O. (Proteccion Actualizada de Casos en Observacion), para el
cuerpo de seguridad nacional con el propdsito de validar a los ciudadanos que estan en proceso de
observacién por el coronavirus. S.A.R.A. (Sistema de Atencion y Respuesta de Alivio), asistente virtual del
programa Panama Solidario que permite a los ciudadanos hacer consultas sobre el beneficio del bono
solidario.

Instalacion de médulos para la atencién de pacientes con cuadros respiratorios ubicados en policentros,
centros de salud, policlinicas y en el Complejo Hospitalario Arnulfo Arias Madrid.

Disefié y construccion del Hospital Integrado Panama Solidario, entre personal del Ministerio de Obras
Publicas (MOP) y el Ministerio de Salud (MINSA); construido en 30 dias y habilitado con 200 camas. El hospital
cuenta con tecnologia de punta y un sistema de bioseguridad para minimizar el contacto entre pacientes y
personal sanitario a fin de evitar el contagio.

Acondicionamiento de algunos hoteles del pais cuyos duefios pusieron a disposicién del MINSA mds de 2,000
camas para el uso de atencidn a los pacientes positivos para Covid-19 y poder darle monitoreo clinico y
atencion durante el periodo de recuperaciéon en sus instalaciones en caso de que lo requiera.

Desarrollo y ejecucion del Plan Panama Solidario, que es un programa de emergencia y asistencia social que
lleva alivio para los ciudadanos afectados por la pandemia mundial; los criterios de elegibilidad reconocen a
las personas en pobreza multidimensional, familias vulnerables, personas que vivan en lugares de dificil
acceso y personas dedicadas a actividades econdmicas por cuenta propia, aproximadamente 1,350,000
familias. El programa integra 3 tipos de mecanismos de apoyos: las bolsas de comida, el bono solidario y el
vale digital. Con el propdsito de llegar de forma efectiva y oportuna a toda la poblacidn se hizo uso de
plataforma virtual que, a través de la web, como medio electrdnico oficial para recibir donaciones en especie
o dinero, las cuales estan sujetas a la legislacion que regula la asignacidn de los beneficios de Panama
Solidario. La entrega de bolsas de comida y bonos solidarios esta a cargo de un equipo conformado por
gobernadores de las provincias, personal de los Ministerios de la Presidencia y Desarrollo Social, los gobiernos
locales a través de los alcaldes y juntas comunales, la Fuerza Publica y voluntarios que participan en
recorriendo las comunidades y sectores.

Las Bolsas de Comida, que contienen algunos articulos de primera necesidad de la canasta basica. Estan
destinadas para el Panama rural y el Panama de las comarcas, ambas areas con limitada o dificil accesibilidad.
Bono Solidario, que consiste en la entrega una suma de dinero determinada, para la compra de alimentos y
medicamentos a través de una boletera fisica.

Vale Digital, que es la aplicacion de una suma determinada cada mes, a las personas afectadas por la
pandemia. El mecanismo para hacer uso de este bono es en forma de crédito utilizando el cédigo de barra de
la cédula de identidad como tarjeta débito

Elaboracién y adopcién de los lineamientos para el retorno a la normalidad de las empresas post-Covid-19 en
Panama. La Ruta hacia la Nueva y se determina 6 bloques para la apertura de los cuales hastaahora

Sistema Electrénico de Informacion de Salud (SEIS)

Este avance en el uso del expediente clinico de salud electrénico inicié en el afio 2013 en el marco de las TIC's a
nivel nacional, todo un avance en miras a la modernizacidn, el cual fue programado de manera incremental en
instalaciones de salud con viabilidad de contar con acceso a internet, se inicid con diez (10) instalaciones de salud
en tres (3) Regiones de Salud Coclé, Herrera y Los Santos.
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Es importante mencionar que los avances en el uso del SEIS, en las instalaciones de salud y hospitales, dependen
directamente de los Directores Regionales de Salud, de Instalaciones locales, Hospitales Regionales, Nacionales e
Institutos, dado que son los responsables Gerenciales y Administrativos de sus areas de responsabilidad,
incluyendo el recurso humano de profesionales que laboran en sus instalaciones de responsabilidad.

Hoy dia el SEIS ha sido creado en ciento ochenta y ocho (188) instalaciones de salud, ubicadas en catorce (14)
Regiones de Salud, la Region de Guna Yala a pesar de que fue tomada en cuenta desde un inicio, existen
debilidades en la adquisicion de la tecnologia, por el elevado costo de acceso al ancho de banda que se requiere
para el uso SEIS.

Por la situacidén actual de Pandemia COVID-19 mundial y que Panama no escapa a esta realidad, actualmente
existen trece (13) instalaciones de salud, con cableado y equipos listas para iniciar el uso del SEIS, pendiente la
organizacién y capacitacion del personal, hay cuatro (4) instalaciones de salud de las programadas, que se
encuentran detenidas debido a remodelaciones de sus estructuras fisicas.

Sin embargo, el consorcio responsable de la conectividad se encuentra explorando alternativas, que brinden
respuesta a las dreas sin cobertura actual de internet, para poder cumplir con la experiencia de uso de expediente
clinico electrénico de salud en algunas de las instalaciones de salud de las quince (15) Regiones de Salud del pais.

Es importante mencionar que en el Hospital Santo Tomas (HST), se habia avanzado notablemente en la consulta
externa, las otras areas por reestructuracién de temas tecnoldgicos se encuentran a la espera de continuar el
avance en el uso del SEIS.

Actualmente las autoridades del MINSA han decidido usar el SEIS en el Hospital temporal Panama Solidario de
Albrook, por lo que se han organizado capacitaciones virtuales y presenciales cumpliendo con el distanciamiento
fisico, uso de mascarillas y lavado frecuente de manos con agua y jabon.

Primer Sistema de Vigilancia para el Control del Tabaco en Panama — SISVISCTA, Nuestro Sistema Sanitario
trasciende hacia la vigilancia de factores de riesgo asociado a nuestras principales causas de morbi mortalidad,
actualmente avanzamos en la elaboracidn, disefio y construccion del Sistema de Vigilancia Sanitaria para el
Control de Tabaco, que permite la gestidn, el monitoreo y evaluacion de la implementacién del Convenio Marco
para el Control del Tabaco CMCT de todas las normativas, disposiciones de ley en Panama (CMCT ratificado en
2014). También permite la sistematizacion de las actividades de promocidn, prevencién, docencias,
capacitaciones, atencidn, rehabilitacidn, investigacion, inspecciones del cumplimiento de la normativa legal y
propiciar ambientes libres de humo, la coordinacidon con otras instituciones gubernamentales como Caja de
Seguro Social (CSS), Ministerio de Educacion (MEDUCA), Direccidon General de Ingreso (DGI), Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Autoridad nacional de Aduana (ANA), Sociedad Civil, entre otras.

El Convenio Marco de la OMS para el Control de Tabaco, establece en el articulo 20, la necesidad de que los
paises, cuenten con un Sistema de Vigilancia para el Control de Tabaco, el de Panama se denomina SISIVISCTA y
cuenta con el Portal WEB.

Este Portal permite el acceso a informacién actualizada, de los avances de Panama en el Control de Tabaco,
actualmente existen POST sobre COVID-19 y Tabaquismo asociacién fatal, dado que él fumador puede presentar
posibilidades de sintomas mas graves, ante él padecimiento del COVID-19. Panam3 decidié dar fiel cumplimiento
del Unico Tratado de Salud Publica a Nivel Mundial y el cual fue ratificado por el Estado panamefio en el afio 2004.

El comportamiento de la poblaciéon en relacién frente al factor de riesgo tabaquismo, mediante estudios
sistematicos realizados cada cinco (5) afios por mds de veinte (20) afios, permite a nuestras autoridades, tomar
decisiones sobre politicas y estrategias basadas en la evidencia cientifica y que ayudan a reducir el consumo de
productos de tabaco en nuestro pais, por eso medimos el comportamiento de la poblacién, mediante estudios
sistematicos periddicos por mas de veinte (20) afios.

Panama ocupa un puesto importante, el nimero cuatro (4) en el mundo, con prevalencia de consumo de
productos de Tabaco mas baja, este posicionamiento ha permitido premios al pais y un gran reconocimiento a
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nivel mundial, por lo que somos un referente para el resto de los paises del mundo, posicién lo que nos brinda la
posibilidad de intercambiar experiencias y compartir los retos y desafios que se presentan a diario, ante la lucha
del control del tabaco.

Recientemente fuimos seleccionados entre seis (6) paises a nivel mundial, para participar de un estudio de casos,
por la presentacidn en el Informe de los ODS de un Informe sobre nuestros avances en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 3 cuya meta a, establece la implementacién del CMCT de la OMS en los paises.

Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Plan Nacional de Salud (SIMEPLANS)

Es la plataforma informatica para el Monitoreo y Evaluacién del Plan Nacional de Salud, y ha venido evolucionando
desde el 2012 cuando se utilizd para el monitoreo y evaluacién del Plan Estratégico del Sector Salud 2010-2015.
Luego de la evaluacion de ese plan en el 2015, se empezaron a realizar mejoras a partir de la experiencia de uso
durante el tiempo de funcionamiento, incorporar nuevos componentes y sobre todo a prepararlo para poder
incorporar en el proceso de monitoreo y evaluacién del nuevo Plan Nacional de Salud (PNS), con vigencia del 2016
al 2025, a todas las instituciones vinculadas al tema de la salud en el pais.

Situacién actual

Entre los logros mds importantes alcanzados hasta este momento se pueden destacar la descentralizacidn de la
gestidon de los Planes Operativos Anuales (POA), en toda la estructura sanitaria del pais, la incorporaciéon de la
capacitacion a las autoridades de la Caja de Seguro Social y el empoderamiento de los usuarios en el uso de la
plataforma, lo que ha propiciado una cultura de planificacidn bajo el enfoque de Gestién por Resultados (GpR),
ya que ahora no sélo se planifica el trabajo sino que también se alinea a las prioridades estratégicas del pais y se
registra su ejecucion para medir el desempefio en relacién a los resultados esperados de cada una de la entidades
gue participan en la implementacién del Plan.

Hasta este momento en SIMEPLANS se ha registrado mas de 600 unidades ejecutoras, mas de 1,000 POAs y mas
de 1,100 usuarios en donde al menos 343 han registrado actividad en los ultimos 30 dias.

Uno de los componentes mas importantes incorporados y ya validado en el 2019 ha sido el de la gestién de los
Programas y Proyectos, el cual permitird incorporar en el proceso de implementacion del PNS los programas y
proyectos que son claves para conseguir los resultados esperados a largo plazo. Este componente permitird hacer
un seguimiento detallado de cada uno de los proyectos para conocer en todo momento estado de cada uno de
ellos, tanto en su ejecucion fisica como financiera.

Proyecciones

A partir de este 2020 se tenia proyectada una serie de mejoras y avances en los procesos de implementacion de
la herramienta, entre los que podemos destacar:

Implementacion del componente de Programas y Proyectos. Este componente ya ha sido validado y a partir de
este 2020 se tenia previsto iniciar con un proceso de implementacién en algunas de las unidades ejecutoras
gestoras de proyectos tales como la Direccidn de Infraestructura de Salud (DIS) y la Direccién del Subsector de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (DISAPAS) entre otras.

Incorporacion del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) como elemento alineador del Plan Nacional de Salud
(PNS). Este desarrollo permitiria hacer una vinculacion entre las prioridades estratégicas del PEG con las del PNS
para orientar las prioridades del pais en el tema de la salud hacia un mismo rumbo.
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Alineamiento entre el PEG y el PNS.
Con esta vinculacién se podran identificar las acciones e inversidn realizada por las entidades integradas en
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SIMEPLANS para la operativizacién del PEG y el PNS. Para poder hacer la vinculacion entre el PNS y el PEG, es
necesario registrar en SIMEPLANS también la estructura del PEG con todo su desglose.

Incorporacion de los PElI en SIMEPLANS. Las entidades con las que se ha iniciado un proceso de acercamiento
para su integracién al proceso de implementacidn del PNS han manifestado lo importante que es para ellas poder
utilizar SIMEPLANS para poder monitorear y evaluar también su Plan Estratégico Institucional (PEl). Con esto se
lograria, expresado por ellos mismos, matar dos pdjaros de un solo tiro, por un lado estarian gestionando su PEl
y ademas alimentando el PNS.

Para volver este proceso mds eficiente ademas de incorporar el PEl en SIMEPLANS debera de alinearse al PNS,
esto permitiria que las entidades formulen sus Planes Operativos Anuales (POA) vinculados a su PEl y al mismo
tiempo estar alimentando al PNS, tal y como se ilustra en la siguiente imagen:

PEI de la entidad

0
d

El vinculo entre el PNS y los Nivel operativo
PEl nos garantizard que : A

aungue las entidades fuera
del MINSA vinculen sus POAs
al su PEI, podremos medir su
impacto en el PNS sin un
esfuerzo adicional.

UE Entidad

g Actividades

Incorporacion del PEI en SIMEPLANS y su alineamiento con el PNS.

En sintesis, los indicadores de Salud de la Republica de Panama evidencian mejoras en lo general, pero existen
diferencias significativas entre los grupos sociales determinados por el ingreso, el porcentaje de analfabetismo,
el indice de desarrollo humano y el acceso a los servicios de saneamiento, en las provincias y comarcas, definiendo
brechas por gradiente social.
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