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INTRODUCCIÓN 

Este documento es con el objetivo de evidenciar la situación en salud en la provincia 

de Veraguas, en el contexto general, como en el contexto de la actual pandemia de 

COVID-19 que está viviendo el país como se ha dado respuesta a la población y la 

capacidad resolutiva y operativa de la provincia. 

Ha sido de vital importancia trabajar en redes de servicios integrados de salud, un 

solo sistema de salud MINSA- CSS, trabajando con la Junta Técnica además de las 

autoridades locales y los líderes comunitarios. 

Se ha podido implementar los planes de acción ante la pandemia, se han reforzado 

el recurso humano, el recurso financiero, además de las instalaciones de salud de 

manera de ampliar las capacidades resolutivas. 

Es importante que conozcamos que, al conocer del actual coronavirus, su 

comportamiento, su mecanismo de transmisión y sus puertas de entradas nos ha 

llevado a tener un mejor manejo del tema. 

La implementación de la trazabilidad en coronavirus, con todos sus componentes, 

desde el diagnóstico, el aislamiento, seguimiento, atención médica, garantizar la 

alimentación de la familia en cuarentena, ha sido punta de lanza para controlar los 

conglomerados y de esta manera disminuir la cadena de contagio a nivel 

comunitario. 

Esperamos que la experiencia de Veraguas sea de utilidad para las memorias del 

país en cuanto a COVID-19, si bien es cierto aún falta mucho por conocer hemos 

avanzado como provincia y como país. 

 

 



 
 
 
 

FOTOGRAFÍA 1: EL CONTEXTO 

1.1. CONTEXTO TERRITORIAL: 

LOCALIZACIÓN: Veraguas está situada en la región central de la República de 

Panamá y tiene una superficie de 11,239.3271 km2 . 

Limita al norte con el mar Caribe, al sur con el océano Pacífico, al este las provincias 

de Coclé, Colón, Herrera y Los Santos, al oeste con las provincias de Bocas del 

Toro y Chiriquí. 

La provincia de Veraguas tiene forma alargada, cubriendo una estrecha franja entre 

el golfo de los Mosquitos, al norte, y el golfo de Montijo en la península de Azuero, 

al sur. 

 

La provincia de Veraguas se caracteriza por ser la única en la República en tener 

costas en el Mar Caribe y el Océano Pacífico, contando con unos 60 km de costas 

en el Mar Caribe y más de 350 km de costas en el Pacífico, sin contar la gran 

cantidad de islas que le pertenecen, entre ellas la más grandes del 

país, Coiba y Cébaco. Aparte de estas, las islas con mayor superficie 

son Leones, Gobernadora y Jicarón, todas localizadas en el océano Pacífico. 

La serranía de Tabasará, que se considera parte de la de Talamanca, recorre la 

provincia en su zona norte, casi paralela a la costa caribeña. La altura máxima es 

https://es.wikipedia.org/wiki/Golfo_de_los_Mosquitos
https://es.wikipedia.org/wiki/Golfo_de_Montijo
https://es.wikipedia.org/wiki/Pen%C3%ADnsula_de_Azuero
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar_Caribe
https://es.wikipedia.org/wiki/Oc%C3%A9ano_Pac%C3%ADfico
https://es.wikipedia.org/wiki/Coiba
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A9baco
https://es.wikipedia.org/wiki/Leones_(Veraguas)
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobernadora
https://es.wikipedia.org/wiki/Jicar%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Serran%C3%ADa_de_Tabasar%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Cordillera_de_Talamanca


 
 
 
 

un cerro sin nombre de 1964 msnm, aunque otras alturas importantes son los cerros 

Negro (1518 msnm) y Chicú (1764), en el límite con la provincia de Coclé. Al sur, 

la península de Azuero, las alturas más prominentes son los cerros Hoya (1559 

msnm), Güera (1068) y Caracañado (997).  

Veraguas posee un enclave (parte del corregimiento de El Prado en el distrito de 

Las Palmas) que está separado del resto de la provincia por la comarca Ngäbe-

Buglé (distrito de Müna). A su vez, dentro de Veraguas contiene dos enclaves de la 

comarca Ngäbe: una en el distrito de Las Palmas y otra en el distrito de Cañazas 

(ambos enclaves pertenecen al distrito de Ñürüm). 

La provincia de Veraguas está bañada por numerosos ríos, que cubren en total seis 

cuencas hidrográficas:  

¶ Cuenca entre el río Calovébora y el río Veraguas. 

¶ Cuenca del río Veraguas. 

¶ Cuenca entre el río Tabasará y el río San Pablo. 

¶ Cuenca del río San Pablo. 

¶ Cuenca río Calovébora 

¶ Cuenca del río San Pedro. 

¶ Cuenca del río Santa María. 

Estas cuencas sin embargo pueden agruparse en dos: la que va al Mar Caribe y la 

que va al océano Pacífico. En el Caribe desembocan los ríos Calovébora, 

Concepción, Guázaro, Belén y Veraguas, que descienden de la serranía de 

Tabasará; en el Pacífico desembocan los ríos Santa María, San Pablo, San Pedro, 

Tabasará, Quebro, Ponuga, Suay, Mariato, Pavo, Varadero, Playita, Cobre y Caté.  

La mayor laguna es la de La Yeguada (cercana al volcán homónimo), en la cual 

desemboca el río San Juan y otros riachuelos. El agua de este cuerpo de agua se 

usa para la producción de energía eléctrica que requieren las provincias centrales, 

a través de la central hidroeléctrica La Yeguada. 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Cocl%C3%A9
https://es.wikipedia.org/wiki/Pen%C3%ADnsula_de_Azuero
https://es.wikipedia.org/wiki/Exclave
https://es.wikipedia.org/wiki/Enclave
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=R%C3%ADo_Veraguas&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Santa_Mar%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Laguna_La_Yeguada
https://es.wikipedia.org/wiki/Volc%C3%A1n_La_Yeguada


 
 
 
 

 

Vegetación 

El tipo de vegetación depende de la altura y de la localización del territorio respecto 

al ecuador terrestre. Teniendo en cuenta estos aspectos, se encuentran bosques 

húmedos en las costas del Caribe y del Pacífico, que ocupan la mayor parte de las 

tierras bajas de la provincia; bosques montanos en la cordillera Central, el macizo 

de cerro Hoya y en la península de Las Palmas; bosques secos en las zonas 

ubicadas entre el bosque húmedo premontano y bosque seco tropical. 

Clima 

El clima de Veraguas es tropical húmedo en las tierras bajas, cercanas a ambas 

costas, y templado muy húmedo de altura en el área de la cordillera. La temperatura 

promedio más baja es de unos 25 ºC (en la cordillera), en tanto la temperatura 

promedio más alta es de unos 27 ºC (zonas costeras).  

La precipitación pluvial anual es de un poco más de 1.500 a más de 5.000 mm, 

puesto que el territorio está ubicado en su mayoría dentro del clima tropical húmedo.  

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador_terrestre
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pen%C3%ADnsula_de_Las_Palmas&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Precipitaci%C3%B3n_(meteorolog%C3%ADa)


 
 
 
 

Amenazas de origen natural: El SINAPROC juntamente con Gestión de Riesgo de 

la Región de Salud de Veraguas nos informan que existe un 25% de comunidades 

en riesgo de ser afectadas por desastres naturales. A continuación, detallaremos 

cuales son los distritos con potencial riesgo de este tipo de desastres naturales: 

 

 

 

 

RIESGOS DISTRITOS 
San Francisco - Mina Remance

Cañazas - Mina Santa Rosa

Soná -(Guarumal, Río Grande, La Soledad, Soná).

Las Palmas- (Zapotillo, Jorones, Puerto Vidal).

Santiago- (La Mata, Tierra Hueca, Capellanía, Pedernal, La Huaca, 

La Raya de Santamaría, Cañazas de Divisa, El Espino, Llano de la 

Cruz, Concepción y Cañazas Arriba.

Montijo

Mariato- (Arenas y Quebro).

Santiago- (Bda. Jesús Nazareno, Calle 10°, Bda. IVU, Bda. San 

Martín, Bda. La Hilda.)

Las Palmas- (Zapotillo, Pixvae, Puerto Vidal).

Cañazas - El Poste

Mariato- (Arenas,Quebro, Cascajilloso).

Santa Fé- Rio Luis, Ortiga, Caloveborita, Guazaro, Río Veraguas.

Soná- Soná cabecera, Bda. El Lago, Bda. Omar Torrijos, Bda. Don 

Bosco, Calle IMA, Guarumal, San Andres, Borracheron, Río 

Grande, Qda. Grande, Bahía Honda, Salmonete.

Las Palmas- (Pixvae, Zapotillo, Viguí, Lovaina, El María, Jorones, 

Los Ruices, La Arena.

Cañazas- El Poste

Mariato- (Quebro, Flores, Tebario).

Santa Fé- Rio Luis, Ortiga, Caloveborita, Guazaro, Río Veraguas, La 

Mermeja, Calovebora).

Soná- Qda. De Oro, El Espino, Querque, Alto El Macho, Corotú, 

Managua, Hacha, La Corotúa.

Santiago- La Florecita, Altos del Sol, La Rinconada, Bda. Doña 

Blanca, Bda. Alto de las Colinas, San Antonio.

La Mesa- El Gavilan, La Mesa

Soná- Puerto Vidal, Bahía Honda.

Las Palmas- Pixvae

Santa Fé- Calovebora

VULCANISMO Calobre-Volcan Media Luna

RUPTURA DE PRESA Calobre- Laguna La Yeguada.

MAREAS ALTAS

CONTAMINACIÓN POR AGROQUÍMICOS

CONTAMINACIÓN POR MINAS

INUNDACIONES

DESLIZAMIENTOS

FUERTES VIENTOS



 
 
 
 

 

Sistema de Transporte y Logística: La actividad del transporte y la logística en la 

provincia aporta el 10.7% del PIB provincial, un punto más que la provincia vecina 

de Coclé. En los últimos años, el rubro logístico y de transporte en Veraguas 

presenta una tendencia de estancamiento. A pesar de su aportación al PIB 

provincial y de su localización central entre la frontera con Costa Rica y el corredor 

logístico de Colón-Panamá, el número de empleos generados por el sector, apenas 

representa el 3% del total de Veraguas. La mayor parte de la actividad del sector se 

relaciona, de un lado con el transporte de pasajeros (bus, taxi) intraprovincial, 

regional y nacional, y de otro, con la actividad ligada al corredor logístico 

panamericano, en el que Santiago ejerce de nodo de prestación de servicios 

(talleres, almacenamiento, etc..). La carretera Panamericana constituye el eje 

vertebral de la provincia permitiendo, además, las relaciones con otras provincias 

como: Chiriquí, Coclé, Panamá. 

Las infraestructuras portuarias y aeroportuarias de la provincia son en su mayoría 

de pequeña entidad, destacándose Puerto Mutis entre las instalaciones marítimas 

y el Aeropuerto Rubén Cantú entre las aéreas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

1.2. CONTEXTO POLITICO ADMINISTRATIVO 

División Político-Administrativa de la Provincia de Veraguas: La provincia de 

Veraguas está dividida en doce distritos y 104 corregimientos. 

La provincia de Veraguas está dividida en doce distritos y 104 corregimientos. 

Distritos y corregimientos de Veraguas 

Distritos Corregimientos 

Cabecera 
de distrito 

Atalaya Atalaya, El Barrito, La Montañuela, San Antonio, La Carrillo Atalaya 

Calobre 

Calobre, Barnizal, Chitra, El Cocla, El Potrero, La Laguna, La 
Raya de Calobre, La Tetilla, La Yeguada, Las 
Guías, Monjarás, San José 

Calobre 

Cañazas 

Cañazas, Cerro de Plata, Los Valles, San Marcelo, El 
Picador, San José, El Aromillo, Las Cruces 

Cañazas 

La Mesa 

La Mesa, Bisvalles, Boró, Llano Grande, San Bartolo, Los 
Milagros, El Higo 

La Mesa 

Las 
Palmas 

Las Palmas, Cerro de Casa, Corozal, El María, El Prado, El 
Rincón, Lolá, Pixvae, Puerto Vidal, Zapotillo, San Martín de 
Porres, Viguí, Manuel E. Amador Terrero 

Las Palmas 

Mariato Mariato, Arenas, El Cacao, Quebro, Tebario Mariato 

Montijo 

Montijo, Gobernadora, La 
Garceana, Leones, Pilón, Cébaco, Costa Hermosa, Unión 
del Norte 

Montijo 

Río de 
Jesús 

Río de Jesús, Catorce de Noviembre, Las Huacas, Los 
Castillos, Utira 

Río de Jesús 

San 
Francisco 

San Francisco, Corral Falso, Los Hatillos, Remance, San 
Juan, San José 

San 
Francisco 

Santa Fe 

Santa Fe, Calovébora, El Alto, El Cuay, El 
Pantano, Gatuncito, Río Luis, Rubén Cantú 

Santa Fe 

Santiago 

Santiago, La Colorada, La Peña, La Raya de Santa 
María, Ponuga, San Pedro del Espino, Canto del Llano, Los 
Algarrobos, Carlos Santana Ávila, Edwin Fábrega, San 
Martín de Porres, Urracá, Rodrigo Luque, Santiago 
Este, Santiago Sur, Nuevo Santiago 

Santiago 

Soná 

Soná, Bahía Honda, Calidonia, Cativé, El 
Marañón, Guarumal, La Soledad, Quebrada de Oro, Río 
Grande, Rodeo Viejo, Hicaco, La Trinchera 

Soná 
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Conformación del Poder Político Actual 

En la República de Panamá el poder público emana del pueblo y lo ejerce el Estado 

conforme lo establece la Constitución política, a través de tres órganos: ejecutivo, 

legislativo y judicial, que actúan separadamente, pero en armónica colaboración. 

Autoridades Locales de la Provincia: 

Régimen Provincial:  gobernador 

Gobernación: comprende el territorio que le asigne la ley a cada una de las 

provincias en que se divide políticamente el país, siendo el gobernador el 

representante del órgano ejecutivo y la autoridad máxima en la provincia. 

Régimen Municipal: alcaldes. 

Municipio: es la organización política autónoma de la comunidad establecida en un 

distrito. La organización municipal será democrática y responderá al carácter 

esencialmente administrativo del gobierno local. 

Juntas Comunales y Juntas Locales: Representantes de corregimientos. 

En cada corregimiento habrá una junta comunal que impulsará la organización y la 

acción de la comunidad, para promover su desarrollo social, económico, político y 

cultural, y para velar por la solución de sus problemas. Representantes de 

corregimiento: son elegidos por votación popular en cada corregimiento y, entre 

otras funciones, presiden la junta comunal. Juntas locales: están llamadas a 

coadyuvar a las juntas comunales en el estudio de los problemas de los barrios, 

Juez de Paz o áreas a fin de solucionarlos. 

 

 

 



 
 
 
 

 

1.3. CONTEXTO DEMOGRÁFICO 

La composición demográfica es un factor importante, ya que el número de personas 

determina la demanda a los servicios de salud y como consecuencia influye en la 

demanda por profesionales de salud, instalaciones de salud, ambulancia, insumos, 

medicamentos y biológicos. Es decir, estos patrones determinan la inversión que un 

país debe realizar en el sistema de salud. 

La dinámica demográfica es entendida como el movimiento, cambio y 

transformación de una población que tiene ciclos de expansión, contracción, 

estacionamiento o agotamiento.  Ante la consciente organización social y de 

sostenibilidad de la especie humana, los procesos demográficos están influenciados 

por factores biológicos y sociales que determinan la distribución de la salud. 

Tamaño y volumen poblacional 

Para la provincia de Veraguas se proyecta según INEC para el 2030 una población 

total de 268,383 habitantes siendo un 7.5% más poblada que en 2020(248,325). 

Los datos de INEC 2020 estiman que la provincia de Veraguas tiene una población 

total de 248,325 con una brecha entre hombres (51.8%) y mujeres (48.2%). 

DISTRITO POBLACIÓN 

ATALAYA 11,374 

CALOBRE 12,194 

CAÑAZAS 18,062 

LA MESA 12,068 

LAS PALMAS 18,520 

MONTIJO 7,087 

RIO DE JESÚS 5,525 

SAN FRANCISCO 10,565 

SANTA FE 17,396 

SANTIAGO 100,127 

SONÁ 29,840 

MARIATO 5,567 

 

 



 
 
 
 

Por las características físicas la provincia presenta diferentes patrones de 

poblamiento. Los distritos con baja población son: Montijo (7,087), Río de Jesús 

(5,525) y Mariato (5,567) dos de los cuales se distribuyen en la periferia Río de 

Jesús y Montijo con mayor acceso y Mariato esta distante con menor acceso cerca 

de la costa limitando con la provincia de Los Santos. 

Entre los distritos que se destacan por tener una mayor población entre de 10 mil a 

30 mil habitantes tenemos en orden ascendente: San Francisco (10,565), Atalaya 

(11,374), La Mesa (12,068), Calobre (12,194), Santa Fe (17,396), Cañazas 

(18,062), Las Palmas (18,520), Soná(29,840) y el distrito de Santiago con 100,127 

habitantes,  el distrito más poblado de la provincia siendo la ciudad principal de la 

Provincia. Hay que tener presente que en los distritos la mayor población se 

concentra en los corregimientos cabecera. 

Población por curso de vida: 

En la provincia de Veraguas la población infantil de 0-4 años corresponde al 9%, 

sigue la población escolar 5-14 años 18.4%, la población adolescente 15-19 años 

9.2%, la población en edad reproductiva 15-49 años 48.6%, población adulta de 50-

59 años 8.7% y población adulta mayor 60 y más un 15.2% con respecto a la 

población total de la provincia. 

La provincia de Veraguas se encuentra en una fase progresiva, aunque lenta de 

crecimiento poblacional, si bien este hecho no ocurre en todos los distritos lo que 

suma un total de 248,325 habitantes (5.8%) del país. 

Este moderado crecimiento ha motivado que la juventud tenga un gran peso en la 

estructura demográfica por edades. 

Como singularidades de la población de Veraguas por distrito, cabe citar que 

Mariato, Calobre y San Francisco registran los mayores índices de masculinidad. 

La población indígena se concentra mayormente en los distritos: Cañazas, Las 

Palmas y Santa Fe. 



 
 
 
 

Conocer la distribución de la población por distrito nos permite ver y preveer los que 

se encuentran a concentrar más carga de enfermedad, lesiones u otros impactos 

de salud. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estructura de población 

por grupo de edad 

Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer

Total 222,003 116,469 105,534 239,263 124,847 114,416 248,325 128,659 119,666

Menor de un año  5,162  2,643  2,519  4,617  2,358  2,259 4,450 2,273 2,177

1 a 4  20,274  10,461  9,813  18,883  9,628  9,255 18,011 9,188 8,823

5 a 9  25,597  12,959  12,638  24,765  12,630  12,135 22,776 11,610 11,166

10 a 14  25,158  13,056  12,102  24,741  12,751  11,990 22,801 11,625 11,176

15 a 19  21,738  11,691  10,047  23,804  12,077  11,727 22,907 11,694 11,213

20 a 59  102,095  54,196  47,899  113,472 60,577   52,895 119,586 62,968 56,618

60 y más años 21,979 11,463 10,516 28,981 14,826 14,155 37,794 19,301 18,493

POBLACIÓN DE LA PROVINCIA DE VERAGUAS AÑOS 2000,2010,2020.

2000 2010 2020



 
 
 
 

Pirámides de Población provincia de Veraguas  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De acuerdo con las proyecciones para el año 2050 la estructura poblacional 
continuará envejeciendo a más velocidad y la pirámide se asemejará a un 
rectángulo. 
 

MUJERES

Grupos de edad

80 Y +

75 - 79

70 - 74

65 - 69

60 - 64

55 - 59

50 - 54

 45 - 49  

40 - 44

35 - 39

30 - 34

25 - 29

20 - 24

15 - 19

10 - 14

5 - 9

0 - 4

Fuente: Estimación de la población INEC.

HOMBRES

PIRÁMIDE DE LA POBLACIÓN DE VERAGUAS

 POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD. AÑO:  2020
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1.4. CONTEXTO SOCIAL, ECONÓMICO Y CULTURAL. 

 

- Accesibilidad social y geográfica que incluye aceptabilidad y disponibilidad 

económica en nuestra región existe pobreza rural, urbano marginal y en 

áreas indígenas. 

- Desigual distribución de los recursos en el sector salud, lo cual obstaculiza 

realizar una atención preventiva, supervisión y adecuada coordinación y 

ejecución de planes y estrategias entre los niveles regionales y locales. 

- La situación de los ingresos que se ve reflejado y las disparidades entre 

provincias sobre todo en las Comarcas y esto aumenta la brecha de 

desigualdad en salud. 

- Políticas de centralización y burocratización. 

- Duplicidad de los servicios de salud. 

- La deshumanización en el personal que labora en el sector salud. 

- Los problemas de género se observan más en las mujeres indígenas y 

campesinas, las cuales muchas veces no pueden lograr una adecuada 

educación y atención en salud, ya que tienen que cumplir con sus roles en el 

hogar, lo cual les imposibilita llegar a las unidades de atención. 

- Nuestro nivel de avance en el proceso de descentralización es escaso ya que 

el nivel regional no puede descentralizar si el mismo se encuentra 

centralizado. Consideramos que este proceso debe darse paulatinamente y 

directamente proporcional al grado de efectividad del primer nivel y el 

segundo nivel en desarrollar su rol.  

- Para ello debe existir capacidad administrativa en el nivel regional y local 

tanto en recursos suficientes como en el aspecto académico, es decir lograr 

que el recurso humano que labora en MINSA de nuestra región se mantenga 

actualizado y empoderado para hacerle frente a las necesidades de cada uno 

de los niveles locales y regionales. 



 
 
 
 

- La eficacia de la labor de la institución dependerá en gran parte de las 

capacidades que demuestren los gerentes, administradores para solucionar 

los problemas. 

- En cuanto a la satisfacción de los usuarios existen quejas en varios aspectos 

sobre todo en el nivel hospitalario a pesar de que tenemos un Hospital nuevo 

y moderno aún persiste la necesidad de especialistas, la falta de insumos, 

escaso presupuesto para mantenimiento preventivo de la instalación. 

 

Pobreza en la Provincia:  

Panamá ha avanzado y comienza a hacer una medición de la pobreza a partir del 

Índice de pobreza Multidimensional (IPM) lo que es motivo de reconocimiento ya 

que permite tener datos más integrales de la realidad que viven las personas en el 

país; el IPM es una forma de medir las privaciones y carencias que de manera 

simultánea afectan a las personas.  

En la presentación realizada recientemente por el MIDES, se estableció que en 

Panamá el 19.1 % de personas vive en hogares multidimensionalmente pobres. La 

dimensión educación contribuye al 23.9 % del peso porcentual del IPM, le sigue la 

dimensión trabajo con 20.9 %; ambiente, entorno y saneamiento con 20.7 %; 

vivienda, servicios básicos y acceso a Internet con 19.8 %, por último, la dimensión 

salud con 14.7 %. 

 



 
 
 
 

 
En el año 2016 el MINSA realiza el Informe Desigualdades de Salud en la República 

de Panamá, lo que nos evidencia que la información de país muchas veces no 

refleja la situación verdadera de las provincias y las Comarcas el ingreso medio de 

hogares por provincia en los años 2000 y 2010 se ven reflejadas las disparidades 

económicas entre provincia, lo que nos hace reflexionar si estas diferencias pueden 

ser asociadas o no con las Desigualdades de Salud. 

Panamá firmó un acuerdo con la ONU para la lucha contra la pobreza para reducirla 

a la mitad en el 2015 y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de aquí a 

2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema 

(actualmente se considera que sufren pobreza extrema las personas que viven con 

menos de 1,25 dólares de los Estados Unidos al día). 

De igual forma se han propuesto medidas de seguridad social, con una distribución 

equitativa de los servicios, creación de fuentes de trabajo y mayores oportunidades 

de empleo, proyectos de ayuda social: como lo son 120 a los 65, Red de 

Oportunidades, SENAPAN, Beca Universal (MEDUCA), Ángel Guardián. 

 

 



 
 
 
 

 

Índice de Desarrollo Humano en la provincia de Veraguas: 

Según el Informe de Estrategia Provincial de Desarrollo Sostenible de Veraguas 

realizado por CONADES (año 2007) a través del Ministerio de la Presidencia; en 

relación con el IDH (índice de desarrollo humano), el distrito de Santiago tiene un 

nivel de muy superior al resto con 0.724 a este le sigue Atalaya con 0.600 estimado 

para la media provincial. Sin embargo, sigue preocupando los distritos de Santa Fe, 

Las Palmas y Cañazas con una condición más comprometida con un índice inferior 

a la media 0.500. 

 

Como vemos en la gráfica para el año 2010 tenemos al distrito de Santiago con un 

índice superior y le sigue Atalaya y continúan preocupando los distritos de Cañazas, 

Santa Fe y Las Palmas con índices inferiores a la media 0.500. 

 



 
 
 
 

 

Para analizar la situación del país a nivel de Provincias y Comarcas se utilizó el 

índice de desarrollo humano de Panamá (IDHP) comparando los años 2010 y 2014. 

El índice presenta valores de 0 a 1 en el que 1 indica el valor más alto de desarrollo 

humano. 

Podemos observar en la gráfica que la provincia de Veraguas se está acercando al 

promedio país para el año 2018 Veraguas cuenta con un IDH de 0.780 

El anterior panorama que se observa de logros y tareas pendientes en la evolución 

del desarrollo humano en Panamá plantea que el principal desafió del país en este 

ámbito tiene que ver con dos grandes tareas: 

1. Enfrentar de manera más efectiva el problema de la inequidad social y 

territorial y por tanto reducir las brechas. 

2. Hacer aún más efectivas las acciones públicas en temas sociales, de 

manera que se puedan acelerar los logros del país en desarrollo 

humano, y enfrentar los nuevos retos que implica por ejemplo una 

educación de mayor calidad y un sistema de salud que se haga cargo 

de problemas más complejos.  Los significativos avances logrados por 

Panamá en ciertos servicios básicos y en su desarrollo humano, están 

empezando a generar nuevas demandas, problemas más complejos y 

mayores exigencias de la población a las autoridades del sector. 

 

 

Los mecanismos de conducción de la política social a nivel regional son llevados 

por: 

a. El MIDES (Ministerio de Desarrollo Social) es el que le compete la 

conducción de la Política Social en Coordinación con la Gobernación 

de Veraguas como representante del Ejecutivo a Nivel Provincial. 

b. Los Directores de Instituciones que conforman el Gabinete Social son: 

MINSA, MEF, MITRADEL, MEDUCA, MI AMBIENTE, MIVIOT cuya 

función es asesorar y proveer información al Órgano Ejecutivo. 

c. El Director Regional de Veraguas es miembro de la Junta Técnica 

Provincial y por lo tanto tiene participación en todas las reuniones que 

se realizan y de igual forma en el Consejo Técnico Municipal al cual 

fuese invitado o al cuál se tenga la necesidad de participar por algún 

tema relevante del distrito. 

 



 
 
 
 

 

 

A nivel provincial las proyecciones de nuestra región son muchas entre ellas 

enfocarnos en la prevención de COVID-19, la atención primaria de la salud, 

haciendo énfasis en la atención integral de la población, del ambiente y los aspectos 

sociales. Tomar en cuenta la participación ciudadana en la toma de decisiones y 

planteamientos de estrategias de promoción y prevención a nivel local y regional, la 

vigilancia sanitaria, la coordinación interinstitucional para el mejor logro de los 

objetivos 

 

 

 

 



 
 
 
 

FOTOGRAFÍA 2:  DEMANDA Y NECESIDAD DE SERVICIOS 

2.1. Aspectos Demográficos  

Cuadro No 1: Indicadores Demográficos 

A. Indicadores demográficos 

2000 2010 2018 

Total H M Total H M Total H M 

Densidad de población  20.4   21.0   23*   

         Rural  149.592   152.904   N/D   

         Urbana 59,484   74,087   N/D   

         Indígena 8,117   8,778   N/D   

Tasa de crecimiento natural o anual 19.2   11.7   13.5*   

Tasa bruta de natalidad 23.2   16.8   17.2   

Tasa global de fecundidad 3.3   2.3   2.3   

Tasa general de fecundidad 98.7   61.5   65.3*   

Porcentaje de población urbana 28.45%   32.64   37*   

Porcentaje de población rural 71.55   67.36   63*   

Porcentaje de población indígena 3.9%   3.878   3.8*   

Razón de dependencia 0.6%   0.5   0.5*   

Saldo migratorio -8,750   -9,425   -2.200*   

% De población discapacitada 11.1   15.3   ND   



 
 
 
 

 

Estructura de población por grupo 

de edad (en años) 

 

2000 

 

2010 

 

2020 

Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer 

Total 222,003 116,469 105,534 239,263 124,847 114,416 248,325 128,659 119,666 

Menor de un año  5,162  2,643  2,519  4,617  2,358  2,259 4,450 2,273 2,177 

1 a 4  20,274  10,461  9,813  18,883  9,628  9,255 18,011 9,188 8,823 

5 a 19  25,597  12,959  12,638  24,765  12,630  12,135 22,776 11,610 11,166 

10 a 14  25,158  13,056  12,102  24,741  12,751  11,990 22,801 11,625 11,176 

15 a 19  21,738  11,691  10,047  23,804  12,077  11,727 22,907 11,694 11,213 

20 a 59  102,095  54,196  47,899  113,472 60,577   52,895 119,586 62,968 56,618 

60 a 64  7,275  3,816  3,459  7,876  4,202  3,674 10,153 5,397 4,756 

65 y más  14,704 7,647   7,057  21,105  10,624  10,481 27,641 13,904 13,737 

Otras Tasas 
2000 2010 2018 

Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer 

Tasa de mortalidad General   4.0      4.8     5.4     

Tasa de mortalidad en < de 1 año 13.1      11.6      11.3     

Tasa de mortalidad perinatal  12.5      7.3     7.5     

Tasa de mortalidad neonatal  7.5      4.5     7.0     

Tasa de mortalidad pos neonatal  5.6      7.1     4.2     



 
 
 
 

Tasa de mortalidad en < de 5 años 26       13     6.8     

Tasa de mortalidad materna 1.3      3.6     3.6     

Esperanza de vida al nacer (total) 72.4  71.2  73.6  73.7  72.3  75.3  77*   

Fuente(S): INEC, Contraloría General de la República. Años 2000,2010,2018. 

*Dato año 2016.  N.D. No disponible. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

2.2. MORTALIDAD Y MORBILIDAD 

La tasa de mortalidad en menores de un año se encuentra en una tendencia a 

disminuir de 13. 4 a 11.27, se están implementando estratégica para disminuirlas y 

de esta manera cumplir con la agenda 2030 que tenemos como país. 

La tasa de mortalidad en menores de 5 años se mantiene estables entre 7.4 a 6.8. 

La tasa de mortalidad materna se había mantenido entre 1.8 y 3.6 hasta el 2019 

pasado que se registran 4 muertes maternas; para el 2020 se han registrado 3 

muertes maternas dos procedentes del distrito de Soná y una de la Comarca 

Ngnobe Bugle. 

Tenemos un gran compromiso pare el 2030 de llevar las muertes maternas a cero 

para ello se han reforzado la atención del parto por personal capacitado que ha ido 

aumentando en los años, en la actualidad el porcentaje de atención de partos por 

personal capacitado se encuentra en un 94 %, siendo los bolsones desprotegidos 

con más partos en casa, por lo cual esas son las áreas que se deben reforzar para 

cumplir con la disminución o ausencia de muertes maternas. 

 

Las morbilidades más frecuentes de la provincia de Veraguas para el primer 

semestre del 2020 se encuentras las respiratorias, digestivas y las enfermedades 

no transmisibles como se detalla en el siguiente cuadro. Cabe destacar que en la 

provincia se ha implementado la estrategia HEART para el control de la hipertensión 

arterial, además de los programas de salud de adultos para disminuir las 

enfermedades nutricionales. 

 

AÑO 2015 2016 2017 2018 2019

NÚMERO 3692 3403 3579 3898 3993

COBERTURA 90% 83% 88% 93.70% 93.80%

PARTOS CON ASISTENCIA PROFESIONAL



 
 
 
 

Principales Causas de Morbilidad en la provincia  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente:  Sección Estadísticas ï MINSA, 2019. 

Principales causas de mortalidad en la provincia de Veraguas año 2018. 

No. CAUSAS DE MORTALIDAD TOTALES 

1 TUMORES (NEOPLASIAS MALIGNOS 194 

2 ENFERMEDADES CEREBROVASCULARES 134 

3 OTRAS ENFERMEDADES DEL CORAZÓN 106 

4 
ACCIDENTES, LESIONES AUTOINFLIGIDAS, 
AGRESIONES Y OTRA VIOLENCIA 94 

5 DIABETES MELLITUS 68 

6 DEMAS CAUSAS 727 

 Fuente: INEC, 2018. 

La mortalidad de la provincia de Veraguas continúa en la misma tendencia siendo 

las neoplasias la primera causa de muerte seguidas de las enfermedades 

cerebrovasculares y los accidentes y lesiones por violencia sigue cobrando 

importancia por su aumento en la provincia, así como a nivel nacional. 

A pesar de que la esperanza de vida al nacer ha aumentado en nuestra provincia, 

la tasa de mortalidad general ha aumentado comparando desde el 2000 a la fecha. 

Causas 

1.  Rinofaringitis aguda 

2.  Gastroenteritis y colitis 

3.  Hipertensión Esencial 

4.  Infección en vías urinarias 

5. Lumbago no especificado 

6. Obesidad 

7. Dolor en articulación 

8. Faringitis aguda 

9. Otras infecciones de sitios múltiples 

10. Amigdalitis aguda 

Total, Consultas 2019: 174,543 



 
 
 
 

2.3. Aspectos Epidemiológicos 

Corredores Endémicos. 

 

En el corredor endémico de las diarreas podemos observar la disminución de 

diarreas para el 2020 desde la semana 11 por debajo de lo esperado, esta baja se 

puede atribuir al lavado de manos que es una de las principales medidas para 

disminuir este tipo de enfermedades, para el 2019 se registró en la región 14,439 

casos de diarreas, en el 2020 de enero hasta la semana epidemiológica 41 se han 

registrado 4, 749 casos; siendo las semanas donde hay incremento de las mismas 

es entre la 18 a 30, con su pico máximo entre las 23 y 27 semanas.  

Es importante recalcar que se ha hecho un muestreo en los acueductos y se han 

dado las recomendaciones en cuantos a los clorinadores en los distritos de la 

provincia, ya que la presencia de diarreas en dependiente tanto de la higiene, como 

de la calidad del agua y los métodos de preparación y almacenamiento de los 

alimentos.  

 



 
 
 
 

 

Se puede observar un aumento de influenzas entre la semana 39 a la 41 por encima 

de lo esperado en el canal endémico, las influenzas además de las demás 

enfermedades respiratorias se encuentran dentro de los diagnósticos diferenciales 

de la enfermedad por COVID-19. 

 



 
 
 
 

La tendencia de las neumonías y bronconeumonías es a disminuir desde el 2018, 

para el 2020 hasta la semana 41 podemos observar se han diagnosticado 465 

casos. 

 

2.3.1. Situación del dengue y la malaria en Veraguas. 

 

Hasta la semana 41 se encuentran registrados 54 casos de Dengue sin síntomas 

de alarmas, y 4 casos de dengue con síntomas de alarmas dentro de la provincia, 

se siguen haciendo las intervenciones para evitar intervenciones, si bien es cierto 

que estamos enfocados en COVID-19 no se puede dejar sin atender las 

enfermedades vectoriales propias de la provincia. 

 

 

 



 
 
 
 

Reporte Veraguas 2020 hasta la semana 41. 

 

      Femenino Masculino Total 

ENFERMEDADES 
TRANSMITIDAS 
POR VECTORES 

DENGUE CON 
SIGNO DE 
ALARMA 

Fiebre del 
Dengue (Con 
signo de alarma) 2 2 4 

DENGUE SIN 
SIGNO DE 
ALARMA 

Fiebre del 
Dengue (Sin 
signo de alarma) 25 29 54 

LEISHMANIASIS 

Leishmaniasis 
cutánea 37 40 77 

Leishmaniasis 
mucocutánea 2   2 

Leishmaniasis, 
no especificada 11 6 17 

MALARIA 

Paludismo 
debido a 
Plasmodium 
vivax, sin 
complicaciones   2 2 
Paludismo 
(malaria), no 
especificado   1 1 

    TOTALES: 77 80 157 

Hasta la semana 41 se han registrado 3 casos de malaria en la provincia como se 

detalla en el siguiente cuadro, en la provincia se han realizado jornadas de 

capacitación al personal de vectores de las áreas endémicas por parte de 

laboratorio para la toma de pruebas en el área y de esta manera darle seguimiento 

y monitoreo a esta enfermedad. 

En cuanto a leishmaniasis hasta la semana 41 se han registrado 19 casos de los 

cuales el 10 % se reporta como mucocutánea. 

 

 

 



 
 
 
 

FOTOGRAFÍA 3: CARACTERIZACION DE LA OFERTA. 

3.1. Red de Instalaciones de salud de la provincia de Veraguas 

En la provincia de Veraguas en la red de servicios de salud, contamos con dos 

proveedores de salud el MINSA y la CSS. 

MINSA Número de 
instalaciones 

CSS Número de 
Instalaciones 

Centro de 
Promoción 

1 Policlínica  1 

Centro Reintegra 1 CAPPS 1 

Centros de Salud 18 Hospital 
Ezequiel 
Abadía 

1 

Puestos de Salud 55 ULAPS 0 

MINSA CAPSI 2   

Hospital Rural 1   

Hospital Regional 1   

Sub centro 0   

 

CAPACIDAD INSTALADA DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD 
 

Sector Público 

No. Centros 

x 1000 Hab. 

No. Camas x 1000 

Hab. 

Hospitales     

Alta complejidad 1  393 (1.2) 

Mediana (especialidades básicas) 1  65   (2.0) 

Baja (medicina general)           1  30   (1.7) 

Total, Hospitales           3  488 (1.9) 

Centros Ambulatorios     

Centros con especialidades           4  28   

Centros de nivel primario con medicina 

general         16  X 

Centros de nivel primario con personal 

residente no profesional         55  X 




