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REPUBLICA DF. PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO N.° /s i3

De (9 de W._,dc 2014

Que establece la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control Integral de las
Enfermedades No Transmisibles y sus factores de riesgo

EL FRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y lepales,

CONSIDERANDO:

Que es funcion esencial del Estado velar por la salud de la poblacién, asi como regular el
cumplimiento de las condiciones de salud y la seguridad que debe reunir una palitiea de
control vy seguimiento;

Que Ja Repiiblica de Panama participd en la 66 Asamblea de la Organizacién de Naciones
Unidas en septiembre de 2011, en la que se aprobd la Declaracién politica de la revnién de
alto nivel de la Asamblea General sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades no
Transmisibles y en donde se reconocié que estas enfermedades son resultante de factores de
riesgo condicionantes y determinantes de comportamiento;

Que las enfermedades no transmisibles, incluidas el cdncer, las enfermedades
cardiovasculares, la diabetes mellitus, y la enfermedad pulmonar cronica, entre otras, son
las que eriginan el mayor nimero de muertes en el pais;

Que en nuestro pals las enfermedades no (ransmisibles son causa importante de
discapacidad, costos en la provision y atencidn de los enfermos v pérdidas de afivs de vida
productiva, toda vez que los grupos més afectados son los adultos v adultos mayores en
¢jereicio de labores productivas y la inherente afectacion de la capacidad resolutiva de las
familias;

Que las enfermededes no transmisibles son la resultante de factores condicivnantes ¥
determinantes estructurales de comportamiento sociales. Entre los factores condicionantes
tenemos la obesidad y el sobrepeso, la hipertension arterial, el colesterol elevado ¥ la
diabctes.  Los factores de comporlamientes o de estilos de vida entre otros son la
alimentacidn no saludable, la inactividad fisica, el consumo de tabaco v la ingesta excesiva
del aleohol. Los determinantes sociales incluyen los problemas regulatorios, las
representaciones seciales, el sistema productivo de servicios, las condiciones de acceso v
atros;

Que en la actualidad existe un amplio conocimiento acerca de cémo evitar estas patologias
¥ sus dafios, a través de estrategias preventivas v de promocion de conductas y habitos
saludables;

Que el avance en la prevencién de las enfermedades se ha visto limitada por factores, que
deben ser combatidos mediante Ia implementacion de una Estrategia Integral Nacional y
participativa para la Prevencién y Control de Enfermedades, que incluya promocion de la
salud, reorientacidn de los servicie: de atencidn, vigilancia dc las enfermedades no
transmisibles ¥ sus factores de riesgo con responsabilidad compartida:
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Que para atender las necesidades, mantener la salud ¥ en especial alentar la adopeidn de
regimenes alimentarios saludables, la realizacion de actividades fisicas, el contral del
tabaco y el consumo moderado del aleohol, se propone la aprobacién de un plan nacional,
mediante la promocién de hibitos v enlomnos saludables, regulacién de productos v
servicios, que prevengan v a la vez reduzcan los factores de riesgo;

Que ¢l control de estas enfermedades requiere una imtegracion de les servicios de atencién,
mediante el fortalecimiento de los sistemas de referencia de casos ¥ la relacidn entre loz
niveles primarios, secundarios y terciarios de atencidm, asi como la prevencion, la deteceion
temprana, el diagndstico, el tratamiento y la rehabilitacién, oportunos ¥ adecuados;

Que mediante ¢l Decreto de Gabincte N.°1 de 15 de enero de 1969, se crea el Ministerio de
3alud, se determina su estructura y funciones y se establecen las normas de integracién v
coordinacién de las instituciones del sector salud para Ia gjecucion de las acciones de
promocion, proteccién v rehabilitacion de la salud que, por mandato constitucional, son
responsabilidad del Estado;

Que el Ministerio de Salud, 2 través de sus diferentes direcciones, tene a su cargo entre
otras las acciones de promocion, prevencion y control de las cnfermedades no transmisibles
¥ sus faclores de riesgo, pero reconoce la necesidad de trabajar en forma integral con otros
ministetios e instituciones gubernamentales: las organizaciones no gubernamentales; los
centros académicos, universidades; la empresa privada, clubes civieos; centros hospitalarios
pablicos y privados; organismos nacionales e internacionales ¥ voluntarios dedicados a
cstas actividades y con la sociedad en general para poder realizarlo:

Que en virtud de lo antes expuesto, el Ministerio de Salud no puede soslayar la
responsabilidad de conducir la estrategia nacional para la prevencion y el control integral
de las enfermedades no transmisibles v sus factores de riesao,

DECRETA:

Articulo 1. El presente Decreto Fjecutive cstablecera la Estrategia Nacional para la
Prevencidn y el Control Integral de las Enfermedades no Transmisibles v sus factores de
niesgo.

Articulo 2. Crear la Comisidn Nacional Intersectorial de Prevencion y Control de las
Enfermedades No Transmisibles, en adelante la comision, que tendrd como objetivo
asesorar a las autoridades sobre las acciones inlerinstitucionales v transectoriales destinadas
a la promocidn, prevencidn, control, atencidn, rehabilitacion v los cuidados paliativos de las
enfermedades cronicas no transmisibles v sus factores de riesgo.

La comision estard presidida por el (la) Director(a) Genernl de Salud Publica,
Articulo 3. La comisién estard integrada por:

. Un representanie del Ministero de Salud.

2. Un representante de la Caja de Seguro Social.

3. Un represcntante del Ministerio de Fducacién.

4. Un representante del Ministerio de la Presidencia.

5. Un representante del Ministerio de Desarrollo Social,

6. Un representante de Ministerio de Economia v Finanzas,
7. Un representante de Alcaldia de Panami.

+ Un representante de Asociacion de Alcaldes de Panama.
. Un representante de Consejo de Rectores.

0. Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada {CONEP).
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11, Un representante de Organizaciones no gubernamentales, relacionadas con el tema
de las enfermedades no transmisibles. .

12, Un representante de Asociaciones de Profesionales de Ia Salud de forma rotativa.

13. Un representante de los clubes civicos.

Cada miembro principal tendrd un suplente que lo reemplazard en sus ausencias
temporales.

Articulo 4. Las Organizaciones no gubernamentales, las Asociaciones de Profesionales de
la Salud relacionadas al tema de las enfermedades no transmisibles v los clubes civicos del
pais enviardn al Ministerio de Salud el listado de las agrupaciones miembros para llevar un
registro de su participacidn en la comisidn, la que se llevard a cabo en forma anual Y en
forma rotativa.

Articulo 5. La comisién contard con las siguientes subcomisiones yue le permitan
desarrollar las acciones necesarias para la disminucién de la carga producida, a saber:

Politicas v Vigilancia. .

Detecciin precoz, atencitn oportuna v rehabilitacion.
Investigacidn, munitoreo y evaluacién,

Actividad Fisica,

Conitrol de] Tabaco.

Alimentacién saludable (Obesidad v consumo excesivo de aloohol),
Ambienie.

Otras, (Sepin necesidades).
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Articolo 6. Crear el Programa Nacional de Enfermedades mo Transmisibles, con el
proposite de reducir la prevalencia de factores de riesgo, la discapacidad, la morbilidad v
las muertes asociadas, cuyas acciones serin eoordinadas desde la Subdireccion General de
Atcncidn a la Poblacion de la Direceion General de Salud Piblica.

Articulo 7. Fl programa tendrd las siguientes funciones:

1. Identificar v proponer politicas pilblicas integrales para ¢l abordaje de las
enfermedades no transmisibles.

2. ldentificar los factares de riespo modificables que inciden en la presentacion de las
enfermedades no transmisibles.

3. Coordinar con seclores, infra ¥ extra sectoriples, acciones de Fromaocion
multidimensional ¥ multisectorial, que permitan un abordaje efectivo de los
factores de riesgo para las enfermedades no transmisibles.

4. Coordinar y apoyar acciones de informacién, educacién y comunicacion dirigidas
al cambio de habitos y pricticas no saludahles (dicta no saludable, inactividad
fisica, consumo de tabaco y abuso de¢ consumo de aleohol, ohesidad ¥
contaminacion ambicntal). o

2. Promover la conformacidn de acuerdos, convenios o cartas de compremise con los
responsables de las acciones y relacionadas con enfermedades no transmisibles.

6. Promover alternativas innovaderas de trabajo interinstitucional para el abordaje de
las enfermedades no transmisibles,

7. Apoyar la conformacion de un sistema de informacion dindmico, que integre las
aceiones realizadas sobre factores de riesgo y los determinantes de enfermedades no
transmisibles ¥ que permita la construccién ¥ andlisis de indicadores para una
mejnr gastion,

8. Fomentar la investigacion cn materia de prevencién ¥ control de las enfermedades
no transmisibles, necesarias para generar o fortalecer las bases cientificay de -
acuerdo a indicadores socioecontmicos. _ ot '.,.L
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Y. Promover la evolucidn de la atencién de la enfermedades no transmisibles hacia
modelos integrales, proactivas y coordinados.

10. Apoyar, a los programas cxistentes en procura de una vision holistica ¢n el mangjo
integral y transversal de las enfermedades no transmisibles,

Articulo 8. La Direccion General de Salud Piblica adoptard, mediante resolucion
motivada, ¢l Plan Bstratégico Nacional Para ln Prevencidn v ol Control Integral de las
Enfermedades No Transmisibles v sus Factores de Riesgo, 2014.2019.

Articulo 9. El objetive primordial de diche plan ¢s conducir v orientar acciones de base
poblacional dirigidas & combatir en forma integral los principales factores de ricspo de las
enfermedades no transmisibles, tales como la inactividad fisica, la mala alimentacion, ¢l
consumo de tabace ¢ ineidir en el alto consumo de aleohol ¥ cunlguicr otra estrategia que
apaye la gestidn del programa en la consecucion de sus objetivos,

Avticule 10, Este plun constard de seis (6} ejes transversales, a saber:

. Politicas Publicas.

 Wigilaneia, [nformacidn,

. Promogion de la Salwd v Prevencidn de la Enfermedad.
- Deteccion precow, Atencion Oportuna y Rehabilitacidn,
. Investigacian.

donitoreo ¥ Evaluacion.

Sl g e b —

Articulo 11. El presentc Devreto Ejecutivo empezard a regir a partir de su promulgacian,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 66 de 10 de noviembre de 1947 y Deereto de
Gabincte N1 de 15 de enero de 1969,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en la ciudad de Panamai, a iu‘:‘iﬁ&lwl[ M 4 dias del mes d#ﬂ'ﬁhlcl o dos mil

catoree (20 4),
b

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repablicn

FRANC (R TERRIENTES
Ministro df Salud
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