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LEY No.13
De 24 de enero de 2008
Que adopta medidas para el control del tabaco
y sus efectos nocivos en la salud
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto adoptar medidas para proteger la salud de la poblacion panamefia del ef
nocivo y de los perjuicios que tiene el tabaco para la salud, en virtud de la Constitucién Politica.

Articulo 2. Le correspondera al Ministerio de Salud informar sobre las consecuencias sanitarias, la naturaleza adicti\
la amenaza mortal del consumo de tabaco y de la exposicion al humo del tabaco para los seres humanos. Para tal
Gobierno Nacional destinara las partidas presupuestarias correspondientes.

Articulo 3. El Estado, con la participacion de la sociedad civil, elaborara politicas apropiadas para prevenir, controla
reducir el consumo de tabaco, la adiccion a la nicotina y la exposicién al humo del tabaco, y adoptara lo necesario
aplicar efectivamente dichas politicas de salud publica.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

1.

Ambiente laboral cerraddArea en la que no existe ventilacion natural y donde uno o mas trabajadores realizan
actividades de produccién que involucran la exposicion a riesgos quimicos, fisicos, biolégicos, higiénicos y
psicosociales.

. Control del tabacoEstrategias para la reduccion de la oferta y la demanda de los productos del tabaco, asi como ¢

los dafios que estos producen, con el objeto de mejorar la salud de la poblacion y de eliminar o reducir el consum
los productos del tabaco y la exposicion al humo de este.

Empaque y etiqueta extern@on las cajetillas, los cartones y similares utilizados en los productos del tabaco para |
venta al por menor.

Industria tabacaleraAquella que abarca a los fabricantes, distribuidores, mayoristas e importadores de los product
del tabaco.

Patrocinio del tabacoContribucién que promueve directa o indirectamente un producto del tabaco o el uso de este
en cualquier acto o actividad o a cualquier persona.

Producto del tabacoProducto preparado, total o parcialmente, utilizando como materia prima las hojas de tabaco y
destinado a ser fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé.

Publicidad y promocién del tabac@ualquier forma de comunicaciéon, recomendacién o accién comercial, que
promueve directa o indirectamente un producto del tabaco o el uso de este.

Publicidad, promocion y patrocinio transfronterizo del tabaCaalquier forma de comunicacion, recomendacion o
accion comercial, asi como contribucién a cualquier acto o actividad o persona, que se origina fuera de la Republi
de Panama y puede ser captada por un medio tecnolégico disponible en el territorio nacional, para promover, dire
o indirectamente, un producto del tabaco o el uso de este.

Capitulo Il
Medidas Relacionadas con la Reduccién

de la Demanda de Tabaco

Articulo 5. Se prohibe el consumo de tabaco y de los productos de este en:

NoakrwdNE

Las oficinas publicas y privadas nacionales, provinciales, comarcales y locales.

Los medios de transporte publico en general y en las terminales de transporte terrestre, maritimo y aéreo.
Los lugares cerrados de acceso publico donde haya concurrencia de personas.

Los ambientes publicos y privados, abiertos y cerrados, destinados a actividades deportivas.

Las areas comunes de los edificios publicos y privados de uso comercial y doméstico.

Los ambientes laborales cerrados.

Las instituciones educativas y de salud, publicas y privadas.
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Los gerentes o los encargados de los establecimientos, publicos o privados, seréan los responsables de hacer cumplir
al publico en general y a sus empleados lo establecido en la presente Ley y, de ser necesario, podran recurrir al
auxilio de la Policia Nacional.

Articulo 6. En los paquetes y envases de productos del tabaco deberan aparecer impresas:

1. La advertencia: "FUMAR PUEDE CAUSAR LA MUERTE". Esta advertencia debera aparecer a un costado del
paquete o envase de los productos del tabaco, en letras claras, visibles, legibles y en colores contrastantes.

2. Una advertencia sanitaria adicional en la parte inferior de la cara frontal y posterior de cada paquete o envase de
productos del tabaco, con una imagen o pictograma, segun lo dispuesto en esta Ley.

3. Lainformacién sobre el origen del producto, la fecha de produccion y caducidad, el lugar donde se vendera el
producto, el lote y el registro. El codigo de barras del producto no podré verse adulterado ni tener etiquetas adher
encima.

Articulo 7. En atencidn a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo anterior, las advertencias sanitarias adicionales
establecidas por el Ministerio de Salud se presentaran de la siguiente manera:

1. Rotativas anualmente.
2. Claras, visibles y legibles.
3. Escritas en idioma espafiol.

Articulo 8. En atencién al numeral 3 del articulo 6 de la presente Ley, dicha informacidon debera estar impresa a
costado de las etiquetas, de los paquetes o los envases de los productos del tabaco, debera aparecer en forma dest
estar protegida de adulteraciones por un c6digo de barras.

De igual forma, debera estar impreso el contenido téxico de los productos del tabaco, especialmente la nicotina

alquitran, asi como el contenido de sus emisiones, en especial el mondxido de carbono y el benzopireno. Esta informe
deberd estar a un costado de las etiquetas, de los paquetes o los envases de los productos del tabaco, en letra clara
y legible, inserta en un recuadro.

Los laboratorios que analicen y verifiquen los quimicos de los productos del tabaco deberan estar acreditados y aprot
por el Ministerio de Salud.

Articulo 9. Las advertencias que deben hacerse de acuerdo con esta Ley contendran informacidn sobre los riesgos
y dafios para la salud, la cual ocupara el cincuenta por ciento (50%) de la cara frontal y posterior del paquete de
los productos del tabaco, y sera impresa en el envase y no en el envoltorio exterior desechable.

Las advertencias sanitarias se colocaran en la parte inferior de los envases, con excepcion de la base de estos. El
area fisica sera distribuida entre las caras principales y los bordes laterales de los envases. En ambas caras
principales deberan aparecer el pictograma y el mensaje escrito de la advertencia.

Durante cada periodo rotativo circularan en el mercado nacional cinco clases de advertencias sanitarias,
distribuidas proporcionalmente al volumen de envases.

Articulo 10. Las advertencias deberdn estar claramente visibles, escritas en letra tipo arial en colores primar
contrastantes que faciliten la lectura, y tener un tamafio que no sea menor de catorce puntos. El texto de la advert
sanitaria se insertard en un recuadro.

Articulo 11. Para la impresion de las imagenes o pictogramas en los paquetes y envases de los productos del tabas
utilizara la técnica de separacién de colores, y su tamafio minimo sera del sesenta por ciento (60%) del espacio desi
para la advertencia sanitaria establecida por el Ministerio de Salud.

Articulo 12. Los temas contenidos en las advertencias sanitarias y los pictogramas seran establecidos por el Ministeri
Salud. La industria tabacalera o sus subsidiarias los reproducirdan en todos los envases de los productos del te
destinados al consumidor final.

Articulo 13. La promocion de productos del tabaco en sus etiguetas, paquetes o envases no se hara de manera
equivoca, engafosa o que pueda inducir a error en sus caracteristicas o efectos para la salud, riesgos o emisiones.

Para tal efecto, se prohibe la utilizacién de términos, elementos descriptivos, marcas de fabrica o de comercio, 0 si
figurativos o de otra clase, que produzca directa o indirectamente la falsa impresion de que un determinado product
tabaco es menos nocivo que otro.

Articulo 14. Se prohibe totalmente cualquier forma de publicidad, promocion y patrocinio del tabaco y de sus product
asi sea a través de medios indirectos o subliminales, dirigida a menores o mayores de edad. Igualmente se prohibe
forma de publicidad, promocién y patrocinio transfronterizo del tabaco y sus productos, que penetren en el territc
nacional.
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Articulo 15. El Estado disefiard y aplicard programas de promocién del abandono del consumo de tabaco. Para
proposito, adoptara las medidas necesarias a fin de que el sector publico de salud facilite el acceso a tratamientos cor
dependencia del tabaco, incluidos productos farmacéuticos, con la finalidad de disminuir la dependencia del tabaco
poblacion.

Capitulo 111
Medidas Relacionadas con la Reduccién
de la Oferta de Tabaco

Articulo 16. Se prohibe la venta de productos importados derivados del tabaco que no estén expresamente dirigidc
mercado panamenio.

Articulo 17. Se prohibe la distribucién, venta, regalo o cualquier forma de comercializacion de productos del tabaco c
hayan sido introducidos al pais sin cumplir los tramites aduaneros vigentes o que no estén destinados para la distrib
dentro del territorio nacional.

Articulo 18. El Estado, a través de reglamentacion, adoptara y aplicard en todas las areas econémicas especiales o
libres o francas del pais medidas para vigilar, documentar y controlar, en forma especifica, el almacenamiento
distribucion de productos del tabaco que se encuentren o se desplacen en régimen de suspension de impuestos o der

Las personas naturales o juridicas que incumplan las obligaciones que se deriven del presente articulo seran sancic
pecuniariamente, de acuerdo con la gravedad de la falta y, en caso de reincidencia, se les revocara la licencia para op

Articulo 19. Se prohibe la venta de productos del tabaco a los menores de edad, para lo cual se adoptan las sigui
medidas:

1. Los proveedores y expendedores de productos del tabaco tendran la obligacién de colocar, a su costo, carteles
visibles, claros y destacados en el interior de los lugares de venta, que indiquen que se prohibe la venta de produ
del tabaco a los menores de edad.

2. Ningun almacén de venta al por menor podra tener los productos del tabaco en lugares directamente accesibles |
el cliente.

3. Se prohibe la fabricacién, importacion y venta de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que tengan la forma
el disefio de productos del tabaco y que puedan resultar atractivos para los menores de edad.

4. Los comerciantes que vendan productos del tabaco estan obligados a comprobar que la persona que los adquier
mayor de edad. La comprobacién se har4 mediante la presentacion de la cédula de identidad personal, la licencia
conducir, el pasaporte o cualquier otra identificacion oficial valida.

5. El Ministerio de Salud y los municipios destinaran una linea telefénica para que la poblacion efectie las denuncia
que violen esta disposicion.

Articulo 20. Se prohibe la venta de cigarrillos sueltos 0 en paquetes pequefios, que contengan menos de veinte cigart
gue hagan mas accesible este producto a los menores de edad.

Articulo 21. Los menores de edad no podran dedicarse a la venta de productos del tabaco ni ser empleados por
personas para tal fin.

Articulo 22. Se prohibe la utilizacién de maquinas expendedoras o dispensadoras de tabaco.

Articulo 23. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, queda prohibida la venta de productos derivados
tabaco en establecimientos deportivos, educativos y de salud, publicos o privados. Esta disposicién incluye a
concesionarios ubicados en ellos.

Articulo 24. El incumplimiento de la prohibicion de la publicidad y de las advertencias sanitarias contenidas en esta L
constituye una afectacién a la salud de la poblacion nacional y conlleva el decomiso y la destruccién de los productos
tabaco y del material publicitario. En caso de reincidencia, la autoridad revocara la licencia respectiva.

Articulo 25. Los planes y programas de estudio de la educacion general bésica y de la educacion media en an
modalidades deberan considerar objetivos y contenidos destinados a educar e instruir a los alumnos sobre los dafic
provoca en el organismo el consumo de productos hechos con tabaco y la exposicion al humo de este, asi con
caracter adictivo.

Capitulo IV

Infracciones
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Articulo 26. Constituye infracciones a lo previsto en esta Ley lo siguiente:

1. Fumar en los lugares en donde exista prohibicién total.

No exponer en lugar visible, en los establecimientos en los que esté autorizada la venta de productos del tabaco,

carteles que informen de la prohibicion de venta del tabaco a los menores de edad y adviertan sobre los perjuicios

para la salud derivados del uso del tabaco.

No informar en la entrada de los establecimientos de la prohibicién de fumar.

Permitir que se fume en los lugares en que exista prohibicion total.

Entregar o distribuir muestras, gratuitas o no gratuitas, de cualquier producto del tabaco.

Vender o entregar a personas menores de edad productos del tabaco o que imiten productos del tabaco que indu

a fumar, que tengan forma de productos del tabaco y puedan resultar atractivos para los menores de edad.

7. Comercializar productos del tabaco utilizando el nombre, la marca, el simbolo o cualquier otro signo distintivo de
cualquier otro bien o servicio en condiciones distintas de las permitidas en esta Ley.

8. Vender, ceder o suministrar productos del tabaco, en condiciones distintas de las permitidas en esta Ley.

9. Publicitar, promocionar y patrocinar los productos del tabaco en todo medio de comunicacion.

n

o0k w

Articulo 27. La cuantia de las sanciones que se impongan se graduara teniendo en cuenta el riesgo generado para la
la capacidad econémica del infractor, la repercusién social de la infraccidn, el beneficio que haya reportado al infractc
conducta sancionada, si el afectado es un menor de edad y la reincidencia del infractor.

Articulo 28. Cuando la infraccion se trate de publicidad seran considerados responsables la empresa publicitaria
beneficiario de la publicidad solidariamente, entendiendo por este Gltimo el titular de la marca o producto anunciado,
como el titular del establecimiento o espacio en el que se emite el anuncio.

Articulo 29. Las infracciones a la presente Ley podran ser denunciadas ante las autoridades competentes, por cual
persona, y seran sancionadas por el Ministerio de Salud, conforme a lo preceptuado en el Codigo Sanitario.

Articulo 30. Los fondos obtenidos en concepto de multa por las infracciones a la presente Ley se utilizaran pares
implementacién de programas de prevencion, de promocion y de educacién, con relacion a los efectos nocivos del tab

Capitulo V
Disposiciones Finales
Articulo 31. El articulo 171 del Codigo Sanitario queda asi:

Articulo 171. Queda prohibida cualquier forma de publicidad o propaganda referente a la higiene, a la medici
preventiva y curativa, a las drogas y a los productos de uso higiénico o medicinal, cosméticos y productos de belleza,
no fueran previamente aprobados por el Ministerio de Salud, el cual objetara toda propaganda encaminada a enga
explotar al publico, o que en cualquier forma pueda resultar perjudicial para la salud.

Constituye engafio o perjuicio publico recomendar por cualquier método de propaganda servicios médicos no autoriz:
oficialmente o en desacuerdo con los hechos cientificos; preconizar medicina a la que se atribuyan propiedades gt
posean o que no figuran entre las aceptables por el Ministerio al momento de la inscripcidn; y viciar en cualquier for
las disposiciones reglamentarias preestablecidas.

El Estado, a través del Ministerio de Salud o por ley, prohibira cualquier tipo de publicidad, promocién o patrocinio
drogas, aun cuando sean licitas, siempre que cientificamente se compruebe que estas son perjudiciales a la salud hur
gue constituyen una amenaza a la salud publica.

Articulo 32. El Organo Ejecutivo tendra un término no mayor de tres meses, contado a partir de la promulgacion, p
reglamentar la presente Ley.

Articulo 33. Esta Ley modifica el articulo 171 del Cddigo Sanitario y deroga el Decreto Ejecutivo 17 de 11 de marzo
2005.

Articulo 34. Esta Ley comenzara a regir tres meses después de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 25 de 2004 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama4, a los tres dias ¢
de diciembre del afio dos mil siete.
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El Presidente,

El Secretario Geﬁeral.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE £ & DE.tsery’ DE 2008.
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MARTIN TORRIJOS ESP
Presidente de la Repiblica
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ROSARIO TURNER MONTENEGRO
Ministra de Salud



