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B. RESUMEN

Este Estudio de Impacto Ambiental se acoge al Decreto Ejecutivo No. 59 de 16 de marzo de
2000, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 83 del nuevo Decreto Ejecutivo No. 209 de 5 de
septiembre de 2006, por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo 1V de la Ley 41 de 1ro. de
julio de 1998, General del Ambiente.

Este estudio de impacto ambiental evalGa los posibles impactos y riesgos ambientales a ser
generados por uno solo de estos componentes: el sistema de tratamiento de aguas residuales, o sea, la
planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR). Los demas componentes (recoleccidn y transporte
de aguas residuales; rehabilitacion del sistema sanitario existente) fueron aprobados por la
Resolucién DINEORA 1A-067-2005 de 31 de agosto de 2005, que aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental, Categoria I11, del Saneamiento de la Ciudad y Bahia de Panama.

B.1. Descripcion del proyecto

En esta seccion se resumen las etapas de planificacion, construccion, operacion y abandono del
proyecto, incluyendo las acciones que podrian generar impactos ambientales significativos. La
Metodologia para el desarrollo de las secciones se presenta en el Anexo 1.

El objetivo del proyecto es el tratamiento de las aguas residuales de la ciudad de Panama
mediante la construccion de una planta de tratamiento bioldgico con la tecnologia de lodos activados,
con remocion biologica de nutrientes y alimentacion por pasos (step feed-BNR) con el fin de ajustar
los parametros de calidad de las aguas a valores por debajo de la norma.

El proyecto se desarrollara en un globo de terreno de 39.57 ha, ubicado en el Corregimiento de
Juan Diaz, Distrito de Panama, Provincia de Panama. El terreno se localiza al sur del Corredor Sur y
al Oeste de la desembocadura del rio Juan Diaz (Figura 1).

El area de influencia directa consiste en el lote de construccion, los manglares circundantes a la
planta, que se extienden desde Costa del Este hasta el rio Juan Diaz, y los fangales litorales frente a
la linea costera, entre Costa del Este y el rio Juan Diaz, que son parte del Sitio Ramsar Bahia de
Panama. La zona de influencia indirecta incluye la Bahia de Panama4, la Ciudad de Panama (su centro
y también la periferia) y el Distrito de San Miguelito. Ademas este proyecto influira en todo el pais
por su impacto sanitario y ambiental.

El proyecto de construccion se ha dividido en dos etapas, a saber: una primera etapa con un
periodo de 2010 al 2020 y una segunda etapa con un periodo de 2020 a 2035. La vida util del
proyecto se estima en 20 afos.

La PTAR cuenta con dos lineas principales de tratamiento, a saber, la linea de los liquidos y la
linea de los lodos®. La linea de los liquidos consistira en los siguientes componentes:

e Edificio de pretramiento: En esta parte de la PTAR se recibe el agua residual procedente las
tuberias de conduccion, las del oeste de la Ciudad de Panama y las del Este, este edificio tiene los
componentes: Camara de rejas (de 12mm de abertura) y Militamices (de 3mm de abertura) para

! Final Technical Assistance Report, Panama Bay Sanitation Project. Septiembre 2003. Elaborado por Hazen & Sawyer
para la TDA, que a su vez esta desarrollado a partir del Estudio del Plan Maestro CESOC de mayo de 2001 y del Plan
Maestro Consolidado (PMC) del Ministerio de Salud de julio de 2002.
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la eliminacion de materiales flotantes y basuras y los desarenadores tipo vortice para la
eliminacion de particulas inertes.

e Control de olores: Saliendo del pretratamiento se tiene un tratamiento al agua residual para
controlar los olores con solucion caustica.

e Proceso de tratamiento Bioldgico: Tecnologia de lodos activados (Step feed —-BNR) consiste en
la distribucion del efluente en diferentes puntos a lo largo del tanque de aireacion. Los
componentes son: la eliminacion de nitratos por desnitrificacion mediante proceso anoxico (sin
oxigeno); la conversion de la DBO soluble en sélidos suspendibles volatiles (Biomasa), mediante
un proceso aerobico en los tanques de aireacion; eliminacion del fosforo total por sedimentacion
en los sedimentadores secundarios.

e Proceso de desinfeccién: La parte liquida del agua residual que sale de los sedimentadores
secundarios se somete a un proceso de desinfeccion. Se analizaron dos alternativas: desinfeccion
con radiacion ultravioleta y desinfeccion con cloro. La alternativa con desinfeccion con cloro
gaseoso fue la mas econdmica, por lo tanto fueron desarrollados los disefios para la cloracion.

e Decloracion: Si el porcentaje de cloro residual esta arriba de lo especificado en la norma se
produce la reduccion del cloro residual mediante la adicion de SO2 antes de su vertimiento al rio
Juan Diaz.

La linea de los lodos consistira en los siguientes componentes:

e Espesamiento de lodos: Es el primer componente. Se busca aumentar el nimero de solidos
mecanicamente con un espesador de banda por gravedad (GBT). En esta parte se produce una
dosificacion de polimeros para aumentar el nimero de sélidos.

e Control de olores: En esta parte del proceso de tratamiento se le da a los lodos un tratamiento
quimico con solucién caustica para controlar los olores.

e Estabilizacion de lodos: La estabilizacién de lodos se realiza mediante digestion anaerdbica, en la
que se encuentran digestores primarios en donde se tiene un mecanismo de mezcla permanente y
en digestores secundarios en donde se finaliza el proceso de estabilizacion.

e Produccion de gas metano: Como producto de la digestion anaerébica se espera una produccion
de gas metano, el cual podra ser utilizado para generar energia eléctrica a través de una turbina
dual (diesel-gas natural). Los consultores estimaron que para el afio 2010 se podria generar 2.3
Mma3/afio, con una generacion de energia eléectrica de 7,755,039 Kwh/afio; para el afio 2020, una
generacion de gas metano de 2.9 Mma3/afio y una generacion de energia eléctrica de 8,897,519
Kwh/afio.

e Deshidratacion de lodos: Los lodos digeridos se deshidratan en centrifugas, a las cuales les llega
el lodo digerido a través de una tuberia proveniente de los digestores.

La energia que requerira la PTAR sera suministrada por la empresa comercial Elektra, S.A. El
disefio de la planta considera una generacion de electricidad por medio del aprovechamiento del gas
metano generado en los digestores de la planta se ha estimado un 30% del total, estimandose una
generacion de 6,870,185 Kwh/afio para el afio 2010 y de 12,903,381 Kwh/afio para el afio 2035. El
Gobierno Nacional, a traves de la ANAM tiene la intencion de incluir este proyecto en su portafolio
de proyectos de desarrollo limpio, para poder vender créditos de carbono, a través de la mitigacion
del metano como gas de efecto de invernadero producido en los digestores anaerdbicos de lodos de la
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planta, enmarcado dentro de las politicas y regulaciones derivadas del Protocolo de Kyoto, del cual
Panama es dignatario.

En el disefio basico de la planta de Juan Diaz se preve que la calidad del efluente cumpla con las
normas ambientales vigentes en Panama. Se ha concentrado en el nivel de nutrientes bioldgicos (NT)
menores de 10 mg/l y los niveles de contaminacion de los SST y DBOs menores de 35 mg/I.

Se consideran tres posibles sitios para la descarga del efluente. En la Figura 10 se presenta el
alineamiento y la localizacion de los tres posibles sitios propuestos para la localizacion del efluente.

Los desechos sélidos a producirse durante la fase de operacion seran de tipo doméstico,
producidos por el personal en las oficinas administrativas y de operaciones (administradores,
trabajadores, ingenieros, etc). En las rejillas de la entrada de la planta de tratamiento se anticipa que
se colectaran sélidos que fueron conducidos a traves de las tuberias de conduccion. Se estima que el
volumen total de desechos sélidos a ser generado sera de 16.06 m®/dfa, que seran transportados al
relleno sanitario de Cerro Patacon para su disposicion final.

En la siguiente tabla se presenta el resumen de los costos de las obras civiles, de quipos y terreno
de laPTAR:

Tabla B.1. Inversion de la PTAR por etapa en Balboas.

Etapas Terreno Obra Civil Equipo Total

Primera 6,750,000 46,390,464 64,351,121 117,491,586

Segunda 13,754,291 20,890,606 34,644,897
Total 6,750,000 60,144,756 85,241,727 152,136,483

Fuente: Informe Final. Nippon Koei, Co.

B.2. Linea Base

A continuacién se definen las categorias de vegetacion y uso de suelo dentro del area del

proyecto:

Tabla B.2. Categorias de usos del suelo

Poligono donde se Poligono donde se TOTAL Porcentaie
construira la Planta de Reubicara la Antena de | Del poligono J
z q ] del Total del
Categorias de usos del Tratamiento la televisora De .
= = — = poligono de
suelo Superficie Porcentaje | Superficie | Porcentaje desarrollo desarrollo
ocupada del poligono | ocupada | del poligono | del proyecto del proyecto
(ha) del proyecto (ha) del proyecto (ha) y
Total 34.76 87.8% 481 12.2% 39.57 100%
Herbazales 18.76 47.4% 1.10 2.8% 19.86 50.2%
Manglares 15.94 40.3% 3.71 9.4% 19.65 49.7%
Edificios e
infraestructura de 0.05 0.1% 0.00 0.00% 0.05 0.1%
servicios

Fuente: Analisis de fotografias aéreas realizado por Ingemar Panama para este estudio

Los herbazales son areas cubiertas por vegetacidon herbacea (gramineas) que se han desarrollado
sobre antiguos manglares (Figura 20). Los herbazales ocupan 50.2% del area desarrollo y el 7.5% de
las 264.15 ha de herbazales existentes entre Costa del Este y el rio Juan Diaz.

Los manglares representan el 10.1% de las 195.6 ha totales de manglares existentes entre la
urbanizacion Costa del Este y el cauce del rio Juan Diaz.

B-Resumen SB2

Ingemar Panama

B-4




EIA, Categoria Ill, de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
Saneamiento de la Ciudad y Bahia de Panama

El MINSA mantiene un proceso de negociacion con los propietarios de las cuatro fincas. En el
Anexo 1.3 se presenta una nota del Ministro certificando dicho proceso.

El limite sur del poligono de desarrollo coincide con los limites del Sitio Ramsar Bahia de
Panama, efectivo desde el 20 de octubre del 2003, como cuarto humedal de importancia
internacional de la Republica de Panama. Esta es la Gnica area protegida dentro del area de influencia
del proyecto. Los Sitios Ramsar tienen como fundamento la Ley No. 6 del 3 de enero de 1989, por la
cual, la Asamblea Legislativa de Panam4, aprueba la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas.’

Cuantificamos 149 especies arboreas con un dap mayor e igual a 10 cm, de los cuales, 131
(87.92%) se encuentran dentro del area del proyecto. En cuanto a caracteristicas estructurales, este
manglar se caracteriza por ser de porte medio 20 m de altura, aunque Polanco (2004)° reporta que los
manglares del Golfo de Panaméa pueden ser muy altos, y alcanzar alturas de 30 m.

El area basal dentro del area de estudio, es de 26.8 m?, lo que representa 61.18% del area basal
reportada para bosques de Avicennia en el Darién (43.8 m2)*, lo que puede estar asociado a la muerte
de los arboles de didmetros mayores.

En el area del Proyecto se observaron ocho especies de anfibios (Anexo 1.4), todos comunes y
caracteristicos de zonas abiertas (sin dosel) y nocturnos, pero que en estos sitios muy cercanos a las
costas, pueden incluso habitar dentro de los manglares, sobre todo en los bordes del manglar y en
areas abiertas dentro del manglar, en donde la salinidad del agua no sea muy alta.

Se registraron 15 especies de reptiles terrestres y acuaticos y 138 especies de aves (104 nativas y
34 migratorias), pertenecientes a 43 familias (Anexo 1.4). Las familias mejor representadas fueron la
Tyrannidae (Mosqueros) con 20 especies (15%) y la Accipitridae (Gavilanes) con 11 especies (8%).
Ninguna de las especies registradas es endémica. Segun el tipo de habitat, observamos que el 45%
(63) de las especies estaban relacionadas a habitat abierto o abierto/acuético, el 25% (34) especies
estaban restringidas a hébitat boscoso o boscoso/acuatico y el 30% (41) de las especies estaban
relacionadas a todos los habitat observados. Solo registramos la presencia de cuatro especies de
mamiferos terrestres (Anexo 1.4). Ninguno de los vertebrados listados por nosotros es endémico.
Ninguno tiene Rango de Distribucion Global extremadamente raro, muy raro 0 raro a poco comun
(G1, G2 o G3), ni Rango de Distribucion Nacional extremadamente raro, muy raro 0 raro a poco
comun (N1, N2 o N3).

La parte alta de la Bahia de Panama es una de las &reas mas importantes para aves playeras
migratorias en las Américas. Si se toma en cuenta el movimiento total, se calcula que entre uno y dos
millones de playeros pequefios pasan entre la zona litoral durante la migracion de otofio.

En el area de la boca del rio Juan Diaz y en areas mas alejadas de la costa se hicieron dragados
para muestreo de macroinvertebrados bentonicos, en las dos estaciones (1 y 2) de la zona litoral se
encontraron pocas taxas de organismos y los Indices de Diversidad y Riqueza fueron bajos.

La precipitacion en el area de estudio es convectiva y orogréfica. Las corrientes marinas con altas
temperaturas favorecen el calentamiento y la evaporacion. A medida que el aire cargado de humedad
se desplaza hacia la tierra, las masas de aire tropiezan con las barreras montafiosas dando origen a

2 Convencion RAMSAR, 1971.
* INGEMAR PANAMA, Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panama. 2005.
* Jorge Arturo Jiménez, Los manglares del pacifico Centroamericano. UNA-Inbio. Costa Rica. 1994.
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precipitaciones con valores de hasta 3,200 mm/afio. EI mes con mas baja precipitacion es febrero,
con una precipitacion promedio de 16.2 mm y el mas lluvioso es octubre con 610.1 mm. Las Figuras
23, 24 y 25 muestran la distribucion de los vientos medios por octante de observacion (superior) y la
frecuencia de ocurrencia de estos vientos por octante (inferior), para el promedio anual, en la
estacion de meteorologia de Tocumen, que es la mas cercana al sitio donde se ubicara la planta de
tratamiento. En la Bahia de Panama, el viento predominantemente se mueve desde tierra hacia el
mar, que es mucho mas frecuente todo el afio, y mas intenso durante la estacion seca.

El area del estudio comprende la cuenca baja del rio Juan Diaz. Historicamente, todos los rios
que se ubican en la ciudad de Panama han presentado antecedentes de desbordamientos y
provocacion de inundaciones, incluyendo el rio Juan Diaz. La expansion hacia las cuencas altas de
los rios ha incidido en los mayores niveles de erosion que han impactado en variar los niveles de los
cauces de los mismos que han surgido en los ultimos afios provocando los problemas de
inundaciones y desbordamientos. El rio Juan Diaz recibe gran cantidad de desechos, tanto liquidos
como solidos provenientes de las zonas residenciales y las zonas con areas de tipo industrial.

El rio Juan Diaz presenta altos indices de contaminacion. Los resultados de los muestreos indican
la presencia de altos niveles de coliformes fecales en los cinco sitios de muestreo, sobrepasando la
norma en valores que oscilan desde 40 hasta 650 veces los valores maximos permitidos. En todos los
sitios de muestreo se encontraron altos niveles de turbiedad y en los cuatro puntos dentro del rio se
encontraron bajos niveles de oxigeno disuelto lo que hace las aguas de la cuenca baja con poca
aptitud para la vida acuatica.

Existe contaminacion fecal en los sedimentos marinos de las zonas aledafias a la ciudad. Los
resultados indican que aun en marea alta la contaminacion bacterial procedente de los rios
contaminados persiste en la region costera. Todas las muestras colectadas a diversas distancias de la
desembocadura del rio Juan Diaz presentaron un total predominio de limos y arcillas. En el Anexo 9
se presentan los anélisis de laboratorio y las graficas de granulometria.

Las corrientes litorales no superan los 6 cm/s y se deberian dirigir de Este a Oeste bordeando las
playas de la bahia. Con esas corrientes litorales, se arrastraran las descargas de aguas servidas de los
rios hacia el oeste, siguiendo la costa hacia la calzada “Amador”. La intensidad del arrastre de las
corrientes litorales es muy baja en las desembocaduras de los rios Matasnillo y Rio Abajo, pero es
mayor en las desembocaduras de los dos rios Matias Hernandez y Juan Diaz. Al comparar los
resultados de este estudio con los estudios previos, vemos que las buenas condiciones de disolucion
que presenta el centro de la bahia de Panama4, se repiten en este sector especifico, costero frente al rio
Juan Diaz.

Todas las areas verdes junto al proyecto y las zonas urbanas vecinas presentan altos niveles de
ruido, que superan tanto de dia como de noche, los limites recomendados por la OMS.

El corregimiento de Juan Diaz, que es el corregimiento con mayor poblacion del Distrito de
Panama, cuenta con una poblacién total de 91,111 personas, segun el Censo del 2000 y con la
mediana de ingresos mas alta entre los corregimientos de su mismo nivel, posee una estructura de
poblacion donde las mujeres son mayoria y el indice de masculinidad es de 91.1. Dentro de los
corregimientos que corresponden al nivel medio, la poblacion econmicamente activa representa el
48.8% de la poblacién total. De esta manera en Juan Diaz habita el 51.3% del total de la PEA, la
cual, se ha incrementado rapida y constantemente. Para este estudio, el corregimiento de Juan Diaz
ha sido dividido en tres sectores con el fin de agruparlos para la consulta publica.
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Tabla B.3. Sectores del Corregimiento de Juan Diaz

SECTOR BARRIADAS
Bello Horizonte
Don Bosco
Altos de Plaza Tocumen
Altos de las Acacias

SECTOR ESTE Villa las Acacias
Concepcion
Ciudad Radial
Juan Diaz
Residencial Santa Inés
San Fernando
Llano Bonito
Altos del Hipéddromo
Campo Limberg

SECTOR OESTE Costa del Este

SECTOR CENTRAL

En la linea base se describen detalladamente los indices demogréficos, el nivel de escolaridad,
datos de vivienda, de morbilidad y de salud publica y vectores sanitarios del corregimiento de Juan
Diaz.

No se encontraron sitios arqueolégicos dentro del poligono de desarrollo del proyecto.
Hemos definido la presencia de un solo sitio de interés y valor paisajistico, la zona de manglar.

B.3. Problemas ambientales criticos generados por el proyecto

Durante la construccion y operacion del proyecto se identifican los siguientes impactos y riesgos
ambientales que podrian ocasionar problemas ambientales criticos:

e Pérdida de cobertura vegetal de 10.93 ha de manglares, que a su vez ocasionard impactos
indirectos sobre los fangales del Sitio Ramsar Bahia de Panama.

e Riesgo de derrame de hidrocarburos e incendios, que a su vez ocasionara impactos directos e
indirectos sobre los fangales del sitio Ramsar Bahia de Panama.

B.4. Impactos positivos y negativos

En la seccion E- Impactos, Se presenta el analisis completo y detallado de un total de 6 impactos
positivos y 19 impactos negativos. De estos impactos negativos, 11 solamente ocurriran de suceder
posibles riesgos ambientales en las fases de planificacion, construccion y operacion del proyecto; 16
son mitigables; tres requieren de medidas de compensacion; y los riesgos pueden prevenirse
mediante adecuados planes de prevencion.

B.4.1. Posibles impactos y riesgos ambientales sobre las areas naturales

La localizacion de las estructuras que componen la planta de tratamiento es conceptual y se
disefid de manera de salvaguardar la mayor cantidad de mangle posible dentro del poligono de
desarrollo del proyecto. Las acciones de limpieza y desarraigue ocasionaran los principales impactos
sobre la vegetacion y habitat del area, incluyendo la pérdida de cobertura vegetal y por ende la
reduccion de habitat de especies silvestres. Se estima que se talaran 10.93 ha de mangle, que
representan el 55.62% de las 19.65 ha de mangle existentes dentro del poligono de desarrollo del
proyecto; el 5.59% de las 195.6 ha de mangle existentes entre Costa del Este y el rio Juan Diaz; y el
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0.06% de las 18,182 ha de manglares existentes entre los esteros de los rio Juan Diaz y La Maestra,
en el Distrito de Chiman. Ademas, se afectaran 12.69 ha de herbazales, que representan el 63.9% de
las 19.86 ha existentes dentro del poligono de desarrollo del proyecto y el 4.8% de las 264.15 ha de
herbazales existentes entre Costa del Este y el rio Juan Diaz®. Un analisis mas detallado se presenta
en la seccién E.7.4-Pérdida de cobertura vegetal.

La pérdida de cobertura vegetal, a su vez, ocasionard el cambio del uso actual de suelos,
transformando una zona verde en una zona industrial (seccion E.7.6-Cambio de uso de suelos). A
pesar que ambos habitat no seran eliminados en su totalidad de la zona pues representan porcentajes
bajos de su representatividad entre Costa del Este y Juan Diaz (5.59% de manglares y 4.8% de
herbazales), se dara una reduccion de habitat. La fauna afectada que utiliza estos manglares y
herbazales incluye ocho (8) especies de anfibios, 15 de reptiles y cuatro especies de mamiferos; y
una gran diversidad de aves, sobre todo las asociadas a ambientes acuaticos y rapaces de las familias
Accipitridae y Falconidae, que utilizan esta zona como area de caza al abundar las presas. Un analisis
mas detallado se presenta en la seccion E.7.5-Reduccidn de habitat. Estos impactos, a pesar de poder
ser parcialmente mitigables aplicando el Programa de Limpieza y Desarraigue, requerirdn de
medidas de compensacion, que se describen en el Programa de Compensacion.

Durante las acciones de construccion existira el riesgo de contaminacion de los hébitats de
especies silvestres por el manejo inadecuado de los desechos sélidos, que podria ocasionar impactos
sobre la calidad del agua y la fauna silvestre existente. Un anélisis mas detallado se presenta en la
seccion E.7.3-Contaminacion por mal manejo de desechos solidos. Este riesgo podra ser prevenido
aplicando el Programa de Manejo de Desechos Sélidos.

Otro posible riesgo es la caceria de especies silvestres por parte de los trabajadores. Se han
registrado varias especies sinegéticas o con valor comercial en el mercado nacional e internacional.
Un analisis mas detallado se presenta en la seccion E.7.12-Riesgo de caceria de especies silvestres.
El Programa de Manejo de Especies Silvestres lista las acciones para prevenir este riesgo y
especifica las acciones a tomar en caso de que ocurra.

A partir de la limpieza y desarraigue, el proyecto ocasionard, de manera permanente, cambios en
la composicion del paisaje. A pesar de la altura del manglar que circundara a la planta, la ocultara de
sitios bajos, como el Corredor Sur y los niveles de tierra de las urbanizaciones cercanas, sera visible
desde el mar, las construcciones mas altas de Costa del Este y los puntos més altos del Corregimiento
de Juan Diaz. Un andlisis més detallado se presenta en la seccion E.7.9-Impactos sobre el paisaje.
Los impactos sobre el paisaje no podran ser mitigados, por lo que el Programa de Compensacion
también aplica para este impacto.

Todas las acciones de construccion incrementaran significativamente el ruido y polvo en el area,
afectando tanto a trabajadores como a la fauna silvestre. Estos impactos son considerados moderados
debido a los altos niveles de ruido registrados durante los trabajos de campo, producto del constante
transito de camiones areneros que frecuentan el embarcadero durante todo el dia. Un andlisis mas
detallado se presenta en las secciones E.7.1-Altos niveles de ruido y E.7.2-Levantamiento de polvo.
Estos impactos podran ser mitigados aplicando los Programas de Control de Ruido y Polvo.

Las acciones de construccion, especialmente las de limpieza y desarraigue, y relleno
incrementaran los niveles de erosion, impacto considerado moderado debido a que los ecosistemas
circundantes estan todos asociados a fango y altos niveles de sélidos suspendidos en la columna de

® Sociedad Audubon de Panaméa. 2002. Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (FIR), Bahia de Panama. 18 pp.
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agua. Los manglares son considerados sistemas estabilizadores de sedimentos, mientras que las
comunidades litorales y sublitorales estan dominadas por fangales. Un andlisis mas detallado se
presenta en la seccion E.7.8-Impactos por erosion. A pesar que este impacto es considerado de baja
importancia ambiental, en el Plan de Manejo se presenta un Programa de Control de Erosion.

A pesar que no se encontraron sitios arqueolégicos durante las prospecciones arqueologicas
realizadas como parte de los trabajos de campo, y que el area donde se construira la planta de
tratamiento es un relleno en medio de un manglar, se mantiene la posibilidad de que se encuentren
sitios arqueoldgicos durante la labores de construccion. Un analisis mas detallado se presenta en la
seccion E.7.13-Riesgo de afectacion de sitios arqueoldgicos desconocidos. Por tales motivos, el
Programa de Arqueologia establece un protocolo de acciones en caso de detectarse un sitio
arqueoldgico.

El relleno no interrumpira el ingreso de agua salada al manglar, por lo que no ocasionara la
desecacion del manglar por pérdida de agua salada. Hacia el Oeste del area de desarrollo se
mantendran 719 m de linea costera con manglar, que permitiran la afluencia de las mareas hacia los
manglares localizados detras del nuevo relleno.

A partir de las acciones de construccion se almacenaran combustibles en el area de desarrollo del
proyecto. Durante la construccion se almacenardn cantidades moderadas de diesel para el
abastecimiento de la maquinaria de construccion. Durante la operacion las cantidades aumentaran. El
disefio contempla dos plantas de energia de emergencia, para los casos fortuitos que falte el fluido
eléctrico, que seran abastecidas por cuatro tanques de 5,000 gl, para un total de 20,000 gl de diesel.
A pesar que los tanques seran construidos siguiendo las especificaciones técnicas de los bomberos
para el control de derrames y fuegos, existira un bajo riesgo de derrame de hidrocarburos. De darse
un derrame de hidrocarburos ocasionaria impactos directos por contaminacion sobre los suelos, el
manglar, la calidad del agua de la Bahia de Panama y los fangales, que se encuentran dentro del Sitio
Ramsar Bahia de Panama y representan importantes habitat de alimentacion y descanso de varias
especies de aves marinas migratorias. Un analisis mas detallado se presenta en la seccion E.7.14-
Riesgo de derrame de hidrocarburos. En el Plan de Manejo Ambiental se presentan los planes de
prevencion y contingencias en caso de derrames de hidrocarburos.

B.4.2. Posibles impactos y riesgos ambientales sobre las zonas urbanas vecinas y los
trabajadores

Durante las labores de construccién los posibles impactos sobre la poblacion vecina al proyecto
estaran asociados al incremento de camiones que transportaran los materiales de construccion y los
324,600 m® (relleno de por lo menos 1.5 m de alto) de material de relleno necesarios para levantar el
nivel del suelo y evitar impactos asociados a inundaciones del lote y el aumento del nivel del mar.
Los impactos asociados al aumento del transito de equipo pesado incluyen la alteracion del tréafico
vehicular y el deterioro de las vias publicas, especialmente dentro del Corregimiento de Juan Diaz.
Esta inquietud estd plasmada en la seccion de consulta publica. EI Estado se encargara del
mantenimiento de las vias. Un andlisis mas detallado se presenta en la seccion E.7.11-Deterioro de
las vias publicas.

El principal riesgo que representa la planta de tratamiento sobre la poblacion vecina lo constituye
la generacion de olores molestos. Durante los talleres de consulta ciudadana los participantes
expresaron que esta es su mayor preocupacion. El Estudio de Dispersion de Gases y Modelacion
Matemaética (Anexo 1.9) indicé que bajo condiciones normales de operacion, el efecto de los olores
se limitard de manera puntual al interior de los edificios de pretratamiento y manejo de lodos.
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A pesar que los resultados de la dispersion del H,S indican que los olores no alcanzaran ninguna
urbanizacion vecina en caso que el sistema falle, existe la posibilidad que malos olores las alcancen
de darse condiciones especiales, que explicamos a continuacion.

Los resultados indican que a menor velocidad de viento se incrementa la distancia que alcanzaria
el mal olor. Esto se debe a que a mayor intensidad de viento, mayor disolucion, por lo que las
concentraciones de H,S diminuirian con mayor velocidad y por lo tanto en una menor distancia,
alcanzando las zonas urbanas vecinas con concentraciones muy bajas e imperceptibles. Por lo tanto,
si el sistema de tratamiento falla en su totalidad durante periodos de vientos suaves a condiciones sin
viento, las concentraciones se mantendrian e incrementarian en la atmosfera, demorando mas en
recorrer las distancias entre la planta y las zonas urbanas, pero pudiendo alcanzarlas con mayor
concentracion y por lo tanto, con olores desagradables. La extension territorial del mal olor
dependera de varios factores, incluyendo el tiempo que demoren en restaurar el sistema de
tratamiento de olores, la direccion y velocidad del viento, la humedad y temperaturas existentes al
momento que se de el riesgo. Un andlisis méas detallado se presenta en la seccion E.7.16-Riesgo de
malos olores provenientes de la planta de tratamiento, mientras que en el Plan de Manejo Ambiental
se presentan los planes de prevencion y contingencias en caso de olores molestos.

Durante el transporte de los lodos a Cerro Patacon se podrian dar vertidos de lodos en la via 'y
accidentes de transito. Un analisis mas detallado se presenta en la seccion E.7.19-Riesgo de vertidos
de lodo en la via durante el transporte y accidentes de transito. En el Programa de Transito
Vehicular se presentan las medidas para prevenir este riesgo y las medidas de contingencia en caso
de ocurrencia.

Los principales riesgos a los que estaran expuestos los trabajadores estaran asociados a derrames
de hidrocarburos e incendios y fuga de gases peligrosos, que incluirdn cloro gaseoso e didxido de
azufre. La posibilidad de que esto ocurra es baja debido a los altos estandares de mantenimiento y
monitoreo de los sistemas con que contara la planta. El sistema de almacenamiento se restringira a
edificios herméticamente cerrados y con un sistema de aireacion controlado; ademas se almacenaran
en varios contendores individuales pequefios, lo que evitard que lleguen a las zonas urbanas vecinas.
La planta cumplird con todas las medidas y equipos de seguridad establecidos por las normas
panamefas y la Organizacion Mundial de la Salud. Un analisis méas detallado se presenta en la
seccion E.7.18-Riesgo de fuga de gases peligrosos. En el Plan de Manejo Ambiental se presentan los
planes de prevencion y contingencias en caso de fugas.

B.4.3.

Se consideran tres posibles sitios para la descarga del efluente. En la Figura 11 se presenta el
alineamiento y la localizacion de los tres posibles sitios propuestos para ubicar el vertido del
efluente. A continuacion comparamos las tres alternativas:

Comparacion de las alternativas para la localizacion de la descarga del efluente

Tabla B.4. Implicaciones ambientales de los tres sitios propuestos para drenar el efluente

SITIO 1: En el meandro

SITIO 2: En la

Parametro ' . SITIO 3: En el borde de playa
del rio desembocadura del rio piay
Drenara al estuario,
. teniendo que recorrer unos | Drenara en la -
Recorrido . Drenaré directamente al mar.
400 m para alcanzar la | desembocadura del rio.
desembocadura del rio.
Recorre Gnicamente | Recorre servidumbre hasta . .
. - . . Recorre una franja de manglar, sin afectar
Tenencia servidumbres, sin afectar | el embarcadero. Al girar al

propiedades privadas.

sur atraviesa propiedades

propiedades privadas.
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Parametro

SITIO 1: En el meandro
del rio

SITIO 2: En la
desembocadura del rio

SITIO 3: En el borde de playa

privadas, lo cual no es una
limitante para el desarrollo
de la alternativa.

Flora

No afectara al manglar.

No afectaré al manglar.

Inducird la tala de manglares, en un
corredor de 5 m de ancho por 89 m de
largo, para un area de 445 m’.

Mareas

El sitio es influenciado por
las mareas.

El sitio es influenciado por
las mareas.

El sitio es influenciado por las mareas.

Sitio Ramsar

Drenara a unos 500 m del
sitio Ramsar.

Drenard en el limite del
Sitio Ramsar. La
Convenciéon Ramsar no
prohibe la construccién de
infraestructuras en  los
bordes de sus limites e
incluso dentro de sus
limites.

Drenara en el limite del sitio Ramsar. La
Convencion Ramsar no prohibe la
construccion de infraestructuras en los
bordes de sus limites e incluso dentro de
sus limites.

Hidrologia

El rio ayudard a su dilucién.

El rio ayudard a su dilucion.

No aplica.

Oceanografia

No aplica.

Se dara una combinacion de
disolucion marina y fluvial.
El  rio contribuira al
transporte del vertido hacia
el mar mientras se diluye.

Los indices de disolucion frente a la
desembocadura del Rio Juan Diaz son
altos. El patron de corrientes indica que la
pluma de dispersién se esparcira a lo
largo de la linea costera en ambas
direcciones (Este y Oeste) debido a que
las corrientes dependen de la fluctuacion
de mareas por encontrase en la zona
litoral.

Durante las reuniones de consulta ciudadana, los habitantes del Corregimiento de Juan Diaz

expresaron la preocupacion de inundaciones, en el caso que el volumen del efluente en el Sitio 1,
afiadido al rio, coincida con una marea alta extrema y lluvias intensas. Ingemar Panama subcontratd
a los Ingenieros Félix Henriquez y Matias Carrera para modelar el peor escenario, que consistiria una
marea de mas 21 pies y una tormenta de 100 afios®. A continuacién resumimos los resultados:

e Las secciones bajas del Rio Juan Diaz, que incluyen el Embarcadero y el sitio de la planta estan
sujetas a inundaciones sin el efluente.

e Al 2035, el efluente afiadird un caudal maximo horario 11.2 m*s a un caudal maximo de
inundacion de 1,326 m¥s; lo que no es considerado significativo.

De acuerdo a los célculos del estudio hidraulico, el volumen del efluente, en el peor escenario,
incrementara en un 0.8% el volumen del rio. EI mismo estudio no considera que este incremento sea
significativo para producir inundaciones, tanto en la cuenca baja como cuenca arriba del Rio Juan
Diaz.

Durante una reuniéon de consulta con los propietarios de las areneras que operan en el
Embarcadero de Juan Diaz, realizada el 10 de octubre de 2006, expresaron las siguientes
preocupaciones sobre el efluente, de localizarse en el Sitio 2:

® Analisis Hidréaulico de un Tramo del rio Juan Diaz de Panam4, con los Caudales de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales para el Saneamiento de la Bahia de Panama. Elaborado por el Dr. Félix Henriquez para Ingemar Panama
(Anexo 1.6)
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De arrojar particulas solidas suspendidas, el efluente podria ocasionar una disminucion en el calado
en la desembocadura del rio.

El caudal podria aumentar la turbulencia existente en la desembocadura del rio Juan Diaz, afectando
a la navegacion.

En ambos casos, los posibles impactos no ocurriran. El efluente no contempla verter particulas
solidas; en la descripcion de proyecto se detalla claramente que el proceso de tratamiento separara
los sélidos, los cuales seran depositados en Cerro Patacon. Por su parte, considerando que el caudal
maximo del efluente incrementara tan solo en un 0.8% el caudal del rio, los posibles efectos sobre la
navegacion no son considerados significativos. En el Capitulo F-Plan de Manejo Ambiental, se
presentan las recomendaciones para la localizacion del efluente.

B.4.4. Posibles impactos y riesgos ambientales sobre el Sitio Ramsar Bahia de Panamé

El poligono de desarrollo del proyecto se encuentra en los limites del Sitio Ramsar Bahia de
Panama@, fuera del area protegida. La eliminacion de las 10.93 ha de manglar fuera del Sitio Ramsar
reducira el aporte anual de materia organica que hace el manglar a los fangales litorales y sublitorales
que se encuentran frente a la desembocadura del rio Juan Diaz y que forman parte del Sitio Ramsar.
A pesar que no podemos estimar el area de cobertura de los detritos procedentes de la cuenca del rio
Juan Diaz, un estudio realizado por D’Croz y Kwiecinski (1980)" en estos manglares estimaron que
cada hectarea de manglar produce 1,500 gr/m? de detritus por afio. Considerando que se talaran 10.93
ha de manglar, y que el area basal obtenida para este estudio de impacto ambiental se estimé en 26.8
m#/ha. Por lo tanto, la pérdida de producciéon de detritus se estima en 439.4 kg por afio, que
representan el 3.7% del total de detritus producidos por el total de manglares entre Costa del Este y
el rio Juan Diaz.

En el mismo estudio realizado en los manglares de Juan Diaz, D’Croz y Kwiecinski (1980)
estimaron que los manglares producen unos B/. 600/ha anuales como ingresos directos derivados de
las pesquerias asociadas a la existencia de este recurso natural®. Por lo tanto, la pérdida de 10.93 ha
de manglar producto de la construccion del proyecto ocasionard, a su vez, la pérdida de unos B/.
6,558 anuales. Un analisis mas detallado se presenta en la seccién E.7.7-Disminucion de nutrientes
en los ecosistemas marino-costeros vecinos. Al no poder ser mitigado, en el Plan de Manejo
Ambiental se propone un Programa de Compensacion.

Dos de las tres alternativas propuestas para la localizacion de la descarga del efluente liquido se
localizan en los limites o las cercanias del sitio Ramsar (Sitios 2 y 3).

A pesar que la planta contara con un sistema de monitoreo constante del efluente, existe el riesgo
que el efluente no cumpla con la norma. Ademas, en el taller de consulta ciudadana del 6 de octubre
de 2006, en Costa del Este, la sociedad Audubon de Panama planted la preocupacion que el efluente
concentre metales pesados que lleguen a la planta, en los fangales frente al rio Juan Diaz y estos
afecten las poblaciones de aves que frecuentan estos fangales y a sus depredadores, bio-
acumulandose en la cadena alimenticia.® Como se describe en la linea base, la mayor cantidad de
aves migratorias se concentran en los fangales del rio Juan Diaz, donde se han registrado méas de un

"'D’Croz, L. y B. Kwiecinski. 1980. Contribucion de los manglares a las pesquerias de la Bahia de Panama. Rev. Biol.
Trop. 28 (1): 13-29.

®D’Croz, L. Los manglares: su funcion en la ecologia 'y la  produccion  pesquera.
http://www.conama.org.eima/documentos/59.pdf

% Entrevista a Karl Kaufmann, Asesor Cientifico de la Asociacién Audubon de Panamé. 6 de octubre de 2006.
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millon de individuos en un solo dia. La preocupacion de la Sociedad Audubon de Panama se basa en
que actualmente las industrias vierten, algunas al alcantarillado pluvial, otras al sanitario, los
residuos industriales, que son diluidos y distribuidos por los rios a lo largo de toda la costa. Una vez
construidos los cuatro sistemas que componen el Plan Maestro para el Saneamiento de la Ciudad y
Bahia de Panama, el vertimiento del sistema sanitario se concentrara en un solo punto, el efluente de
la planta de tratamiento, cuyo disefio le permite filtrar los nutrientes, pero no los metales pesados ni
otros contaminantes organicos.

Las plantas de tratamiento disefiadas para tratar aguas servidas domésticas (municipales) en
general tienen una capacidad limitada de tratar desagies industriales concentrados o que contengan
substancias altamente toxicas. Estas aguas pueden afectar la normal operacion de la planta de
tratamiento de cuatro formas:

Inhibicion o interferencia de los procesos fisicos, quimicos o bioldgicos.

Acumulacion de metales pesados y otras substancias toxicas en lodos.

Escape de organicos y metales pesados en el efluente.

Destruccion acelerada de la infraestructura del sistema de alcantarillado y dentro de la PTAR.

Los procesos de tratamiento considerados en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en
Juan Diaz han sido disefiados en el entendimiento que se estaban dando las condiciones descritas a
continuacion.

e El afluente a la Planta es mayormente de origen doméstico, con bajas concentraciones de DBOs y
SS (inferiores a las que generalmente se encuentran en ciudades similares), debido a los altos
consumos de agua potable per cépita, ingreso a la red de alcantarillado de aguas pluviales
(alcantarillado combinado), de escorrentia e infiltracion.

e De acuerdo con el padron de consumidores industriales del IDAAN, el caudal de agua
consumido para uso industrial es menor al 5% del caudal que se usa para consumo doméstico, y
por lo tanto el caudal de las aguas de fuentes industriales deberia ser minimo.

e La norma COPANIT 39-2000 obliga a las industrias que descargan al sistema de alcantarillado
municipal al pretratamiento de efluentes industriales cuando exceden los limites de
concentraciones permitidos. Combinado con el compromiso del MINSA y de la ANAM de hacer
cumplir a esta norma estricta, la probabilidad que metales pesados y/o compuestos organicos
toxicos entren a la PTAR se considera minima.

e Enla Ciudad de Panama y sus alrededores existen industrias ligeras (procesamiento de alimentos,
cervecerias, empacadoras y metal-mecanica, etc.), y existen muy pocas industrias quimicas,
farmacéuticas, agro-industriales, etc. que aporten concentraciones apreciables de metales
pesados, substancias organicas refractarias 0 compuestos organicos volatiles. Adicionalmente las
industrias se encuentran distribuidas por toda la ciudad, aunque recientemente las nuevas
industrias se han establecido en zonas ad hoc para tal fin, contribuyendo a la dilucién a dichos
componentes posiblemente dafinos antes de su entrada a la PTAR.

e Los colectores principales presentan malos olores que en su mayor parte se deben a los sub-
productos de la reduccion de compuestos del azufre (azufre elemental, sulfatos, sulfitos) y de
descomposicion anaerobica de la materia organica (proteinas y grasas) que producen sulfuros;
estos se encuentran en equilibrio en sus fases liquida y gaseosa. Los sulfuros dentro de las aguas
residuales atrapan a los metales pesados solubles convirtiéndolos en formas insolubles de
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sulfuros que llegan a la planta de tratamiento como solidos en suspension y finalmente son
removidos por los procesos de sedimentacion simple o atrapada dentro del flock bioldgico en el
tanque de aeracion y removidos de la linea liquida en forma de lodos.

e Como parte del proceso de remocion de fdésforo, se ha considerado la dosificacion eventual de
sulfato de aluminio y polimeros a la entrada de los sedimentadores secundarios, con lo que se
lograria adicionalmente la reduccion de metales pesados en el efluente final a niveles menores a
los exigidos por la norma COPANIT 35-2000 para la descarga a cursos receptores.

e El proceso de lodos activados con remocién biolégica de nutrientes es muy flexible y acepta
bastante bien fluctuaciones en carga organica, siempre y cuando no es sujeto a un “shock” de
concentraciones muy altas llegando en un periodo muy breve.

Por estas razones, se considera que si la PTAR sera construida y operada en la manera disefiada,
los potenciales efectos negativos de la posible entrada a metales pesados y/o organicos toxicos a la
PTAR deberan ser minimos y no deberan presentar ningun riesgo a la salud publica o ambiental en la
zona del proyecto.

La adhesion de Panama a la Convencion Ramsar no prohibe la construccion de infraestructuras
en los bordes de sus limites e incluso dentro de sus limites. La Convencion se firmd en la ciudad de
Ramsar, Iran, en 1971, y entrd en vigor en 1975 y establece los siguientes conceptos basicos:

e Para los fines del tratado, "son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros."

e Los humedales cumplen funciones ecoldgicas fundamentales, como reguladores de los regimenes
hidroldgicos y como habitat de una muy rica biodiversidad.

e Los humedales constituyen un recurso de gran importancia econdmica, cultural, cientifica y
recreativa que debe ser preservado.

e La progresiva intrusion en los humedales, y la desaparicion de los mismos, constituyen un dafio
ambiental serio y a veces irreparable, y por lo tanto debe ser evitado.

e Los humedales deben restaurarse y rehabilitarse toda vez que ello sea posible.

e Los humedales pueden conservarse mediante un uso racional, definido como la "utilizacion
sostenible que otorga beneficios a la humanidad de una manera compatible con el mantenimiento
de las propiedades naturales del ecosistema™. A su vez, el uso sostenible es "el uso humano de un
humedal que permite la obtencion de un maximo de beneficios de manera continuada para las
generaciones presentes, al tiempo que se mantiene el potencial para satisfacer las necesidades de
las generaciones futuras™. La proteccion estricta es una forma mas de uso sostenible.

Durante el periodo de operacion, el efluente de la planta de tratamiento no producird impactos
significativos sobre el Sitio Ramsar mientras cumpla con la norma COPANIT 35-2000. Por el efecto
de las corrientes marinas y su capacidad de dilucion, los vertidos de aguas limpias (dulces) no
afectaran en forma significativa la zona litoral o sublitoral.

A partir de las acciones de construccion se almacenaran combustibles en el area de desarrollo del
proyecto. Durante la construccion se almacenaran cantidades moderadas de diesel para el
abastecimiento de la maquinaria de construccion. Durante la operacion las cantidades aumentaran. El
disefio contempla dos plantas de energia de emergencia, para los casos fortuitos que falte el fluido
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eléctrico, que seran abastecidas por cuatro tanques de 5,000 gl, para un total de 20,000 gl de diesel.
A pesar que los tanques seran construidos siguiendo las especificaciones técnicas de los bomberos
para el control de derrames y fuegos, existira un bajo riesgo de derrame de hidrocarburos. De darse
un derrame de hidrocarburos ocasionaria impactos directos por contaminacion sobre los suelos, el
manglar, la calidad del agua de la Bahia de Panama y los fangales, que se encuentran dentro del Sitio
Ramsar Bahia de Panama y representan importantes habitat de alimentacion y descanso de varias
especies de aves marinas migratorias. Un analisis mas detallado se presenta en la seccion E.7.14-
Riesgo de derrame de hidrocarburos. En el Plan de Manejo Ambiental se presentan los planes de
prevencion y contingencias en caso de derrames de hidrocarburos.

B.5. Analisis de los criterios para determinar la categoria del EIA
A continuacion se describen aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del Art. 18 del

reglamento, que podrian resultar afectados por los impactos:

Criterio
C = Construccion
O = Operacion

NO ocurre

Negativo Categoria

Directo

Indirecto
Acumulativo
Sinérgico

CRITERIO 1: Proteccion de la salud y la poblacién

X

a) Generacion, reciclaje, recoleccion, almaceén, transporte, disposicion de residuos
industriales, atendida su composicion, peligrosidad, cantidad y concentracién.

CO

b) Composicion, peligrosidad, cantidad y concentracién de materias inflamables,
toxicas, corrosivas y radioactivas a ser utilizadas en las diferentes etapas: El
almacenamiento de combustibles y cloro gaseoso, ademas de la generacién de
gas metano, generan riesgos de derrames, fugas, fuegos y explosiones.

(6{0)

¢) Generacion de efluentes liquidos, gaseosos, 0 combinaciones cuyas
concentraciones superen las normas de calidad ambiental primarias establecidas
en la legislacién ambiental vigente: Los efluentes liquidos y gaseosos generan
riesgos de no cumplir con las normas.

(6{0)

d) Niveles, frecuencia y duracion de ruidos, vibraciones o radiaciones: Las
maquinarias que generaran ruido durante la operacion estaran encapsuladas, por
lo que generaran impactos directos Unicamente sobre los trabajadores.

(6{0)

e) Produccion, generacion, reciclaje, recoleccion y disposicion de residuos
domeésticos o domiciliarios que por sus caracteristicas constituyan un peligro
sanitario a la poblacién expuesta.

CO

f) Composicidn, calidad y cantidad de emisiones fugitivas de gases o particulas: El
modelo matematico indica que la presencia de chimenea y planta eléctrica no
generard impactos significativos sobre las poblaciones vecinas

CoO

g) Riesgo de proliferacion de patdégenos y vectores sanitarios: El proyecto
contribuird al control de vectores sanitarios.

CO

h) Generacién de descargas de residuos s6lidos con concentraciones superiores a
las normas: Se generaran desechos sélidos en concentraciones facilmente
manejables

CO

CRITERIO 2: Proteccion de los recursos naturales

a) Grado de alteracidn sobre la conservacion de los suelos: El proyecto se
construira sobre un area ya rellenada y manglares.

CO

b) La alteracion de suelos fragiles: El proyecto se construird sobre un area ya
rellenada y manglares.

CO
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Negativo Categoria
9
—_ o
=] o | 2 o
Criterio 8l elg| 8|2
C = Construccion ole|2]3 \GE_,’ |1 |m
O = Operacién Z|al| &g % =
- 3] [9)]
<
c) Generacion o incremento de procesos erosivos al corto, mediano y largo plazo:
Se daran Gnicamente durante la construccion. Al ser un area circundada por O|C
manglares y fangales.
d) Pérdida de fertilidad de suelos adyacentes a la accion propuesta: El proyecto se co
construird sobre un area ya rellenada y manglares.
e) La induccion del deterioro del suelo por desertificacion o avance de dunas o Co
acidificacion: No ocurrira.
f) Laacumulacion de sales y/o vertido de contaminantes sobre el suelo: producto co
de un derrame de hidrocarburo.
g) Laalteracion de especies de flora y fauna vulnerables, raras, insuficientemente co
conocidas, en extincidn: No existen especies que requieran de manejo especial.
h) La alteracion del estado de conservacion de especies de flora y fauna: El
proyecto no alterara el estado de conservacion de ninguna de las especies CcoO
silvestres presentes.
i) Laintroduccion de especies de flora y fauna exéticas que no existian
previamente en el territorio involucrado: El proyecto no incentivara la CcoO
introduccion de especies exoticas.
j) Lapromocion de actividades extractivas, de explotacion o manejo de la fauna,
flora y otros recursos naturales: El proyecto no incentiva actividades extractivas | CO
de flora ni fauna silvestres.
k) La presentacion o generacion de algun efecto adverso sobre la biota,
; PP e o|lC|O
especialmente la endémica: Pérdida de hébitat por la tala del manglar.
I) Lainduccion a la tala de bosques nativos: Se talaran 10.93 ha de manglares. O|C
m) El reemplazo de especies endémicas o relictas: No ocurrira. CcoO
n) La alteracion de la representatividad de las formaciones vegetales y ecosistemas
a nivel local, regional o nacional: Los manglares a talarse representan el 5.59% |CO
de los manglares de Juan Diaz.
0) La extraccion, explotacion o manejo de fauna nativa: Existira el riesgo de caceria co
de especies silvestres por los trabajadores.
p) Los efectos sobre la diversidad biolégica y biotecnologia: No ocurrira. CcoO
q) La alteracion de cuerpos o cursos receptores de agua, por sobre caudales
ecolégicos: El volumen vertido por el efluente al rio Juan Diaz no generara Cco
condiciones de peligro de inundaciones.
r) La alteracion de los parametros fisicos, quimicos y biolégicos del agua: Ocurriria clo
Unicamente si se da el riesgo que el efluente no cumpla con las normas.
s) La modificacion de los usos actuales del agua: No ocurrira. CcoO
t) Laalteracion de cursos o cuerpos de aguas subterraneas: No ocurrird. CcoO
u) La alteracion de la calidad del agua superficial, continental o maritima, y
subterranea: Ocurriria Gnicamente si se da el riesgo que el efluente no cumpla CcC|O
con las normas.
CRITERIO 3: Proteccion de areas naturales y bellezas escénicas X X
a) La afectacion, intervencion o explotacién de recursos naturales en areas
protegidas: Ocurriria inicamente si se da el riesgo que el efluente no cumplacon | C | O | C
las normas.
b) La generacion de nuevas areas protegidas: El proyecto no generara nuevas areas co
protegidas.
¢) La modificacion de antiguas areas protegidas: No ocurrira. CcoO

B-Resumen SB2

Ingemar Panama

B-16




EIA, Categoria Ill, de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
Saneamiento de la Ciudad y Bahia de Panama

Negativo Categoria

Criterio
C = Construccion
O = Operacion

NO ocurre
Directo
Indirecto
Acumulativo
Sinérgico

d) La pérdida de ambientes representativos y protegidos: Los manglares a ser
talados son ambientes protegidos.

O

e) La afectacion, intervencion o explotacion de territorios con valor paisajistico.

Por la instalacion de la planta €o

f) La obstruccidn de la visibilidad a zonas de valor paisajistico. Por la instalacion

de la planta, solamente visto desde el mar. —

g) La modificacion en la composicion del paisaje. Por la instalacion de la planta CO

h) La promocion de la explotacion de la belleza escénica: No ocurrira. CcoO

i) Elfomento al desarrollo de actividades recreativas y/o turisticas: El proyecto no co
contempla el fomento de actividades recreativas.

CRITERIO 4: Proteccion de la cultura y costumbres de grupos humanos X X

a) La induccion a comunidades humanas que se encuentren en el area de influencia
del proyecto a reasentarse o reubicarse, temporal o permanentemente: El area de | CO
desarrollo no esta habitada.

b) La afectacion de grupos humanos protegidos por disposiciones especiales: No

existen grupos humanos en el &rea de desarrollo del proyecto. G
c) Latransformacion de actividades econémicas, sociales y culturales con base co
ambiental del grupo humano: No ocurrira.
d) La obstruccion al acceso a recursos naturales que sirvan de base a las
comunidades aledafias: La PTAR no ocasionara la obstruccion de recursos (6{0)

naturales.

e) La generacion de procesos de ruptura de redes o alianzas sociales: No ocurrira. |CO

f) Los cambios en la estructura demografica local: No sera significativo por

limitarse a los empleados de la PTAR. &0
g) La aI'Felracién de sistemas de vida de grupos étnicos con alto valor cultural: No Co
ocurrird.
h) La generacién de nuevas condiciones para los grupos o comunidades humanas. |[CO
CRITERIO 5: Proteccion del patrimonio historico y cultural X X
a) Afectacion, modificacion y deterioro de un monumento histérico, arquitectdnico, co
publico, arqueolégico, zona tipica o santuario de la naturaleza.
b) El proyecto incentivard la extraccion de elementos de zonas donde existan piezas co
0 construcciones con valor historico, arquitectonico o arqueoldgico.
¢) Afectacion de recursos arqueoldgicos en cualquiera de las formas CcoO

B.6. Fundamentacion técnica de la seleccion de la categoria del EIA

El proyecto generara impactos significativos directos, e indirectos sobre los criterios 1 y 3,
observandose efectos directos sobre el criterio 2. Ha sido catalogado Categoria Ill debido a los
siguientes razonamientos:

e Lapérdida de la cobertura vegetal de manglar ocasionara impactos indirectos por pérdida de flujo
de nutrientes hacia los fangales de la zona litoral frente al proyecto, que forman parte del sitio
Ramsar Bahia de Panama.

e Aunque los riesgos ocasionados por el almacenamiento de hidrocarburos son poco probables, las
cantidades a ser almacenadas son grandes, y en el caso de la planta de tratamiento, se localiza
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junto a un area sensible de manglares y humedales importantes para aves migratorias marinas; de
ocurrir un derrame durante la operacién, ocasionaria una concatenacion de impactos directos,
indirectos y acumulativos sobre los medios fisicos, biolégicos y humano, y probablemente
algunos de estos impactos experimenten sinergia.

B.7. Medidas de mitigacién, seguimiento y vigilancia

El objetivo general del Plan de Manejo Ambiental propuesto es definir los mecanismos,
procedimientos y obras necesarias para asegurar, en lo posible, que no se generen impactos adversos
al medio fisico, bioldgico, socioecondémico, historico y cultural, o atenuarlos si fuese necesario.

B.7.1. Costos

El Plan de Manejo Ambiental propuesto a continuacion tendra un costo anual estimado de Ciento
noventa mil ochenta Balboas (B/. B/. 190,080.00), mas los costos unitarios de las acciones que
requeriran de un solo gasto para todo el periodo de ejecucion del proyecto, de ciento cincuenta y un
mil cincuenta Balboas (B/. 151,050.00), que se desglosan de la siguiente forma:

Tabla B.5. Costos del Plan de Manejo Ambiental

Item COSTO UNITARIO COSTO ANUAL
Programas de mitigacion B/. 13,000.00 B/. 0.00
Programa de compensacion B/. 130,000.00 B/. 1,320.00
Planes de Prevencion B/. 3,000.00 B/. 1,000.00
Planes de Contingencia B/. 1,000.00 B/. 1,500.00
Programa De Seguimiento, Vigilancia Y Control B/. 4,050.00 B/. 186,260.00
TOTAL B/. 151,050.00 B/. 190,080.00

B.7.2. Programas de Mitigacion

En esta seccion se describen los mecanismos de ejecucidn de las acciones tendientes a minimizar
0 compensar los impactos posibles ambientales negativos sobre el ambiente, durante las etapas de

desarrollo del proyecto.

B.7.2.1. Programa de control de ruidos

Durante la construccion deberan aplicarse las siguientes medidas:

> Emplear maquinarias y equipos en buenas condiciones mecéanicas y ademas que cuenten con

un programa de mantenimiento periédico.
> Se deberé limitar el tiempo de exposicion de los trabajadores al ruido.

> Proveer a los trabajadores de elementos de proteccion auditiva cuando los niveles de ruido

generado asi lo requieran.

Durante la fase de operacion se recomienda aplicar las medidas propuestas en el Estudio de

Impacto Sonoro (Anexo 1.8). Estas medidas incluyen:

> Implementacion de Gestion Ambiental del Ruido en los disefios finales, a través de la
planificacion del uso del suelo de acuerdo a las actividades de la planta (sectores de oficinas,
sectores de almacenamiento, sectores de talleres, proceso, generadores, areas recreativas, areas
verdes, etc.) y la sensibilizacién a los trabajadores sobre el problema de ruido y las formas de

combatirlo.
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> Mantener o establecer una cortina arborea en todos los linderos de la planta, con una extension
minima de 40 m de ancho, de los cuales al menos 20 m ser& de arboles de més de 10 m de alto.
Actualmente, el manglar cumple con esta funcion, por lo que recomendamos mantener el
manglar como zona de amortiguamiento de la planta de tratamiento.

> Establecer el saneamiento acustico de oficinas que sean impactadas por el ruido, con la
colocacion de materiales absorbentes de ruido, los sistemas de acondicionador de aire,
ventiladores y otros equipos deberan incorporar sistemas silenciosos de funcionamiento.

> Para las zonas de proceso se recomienda el revestimiento con material absorbente acustico,
sobre todo en las areas prioritarias: sopladores de aire y generadores de energia.

B.7.2.2. Programa de limpieza, desarraigue y de manejo de desechos solidos
Acciones generales de manejo de residuos vegetales

> Los desechos que puedan utilizarse para crear barreras de contencion de sedimentos u otro
aprovechamiento en el area del proyecto.

> En el area de trabajo siempre deberan haber extintores de incendio apropiados, ademéas de un
botiquin equipado con el minimo necesario para prestar los primeros auxilios en caso de
accidentes.

Sitios de disposicion temporal antes y durante la construccion:

> Se deberan crear sitios de acopio temporal para los desechos, sin impedir el paso peatonal o
vehicular y en caso que esto ocurriera deberd haber la sefalizacion que indique la ruta mas
segura a seguir.

> Los desechos no podran ser quemados.

> Se deberéa prohibir fumar en los sitios de disposicion temporal de los desechos vegetales.

> El tiempo méximo de los sitios temporales durante la etapa de construccion, se limitard a una
semana calendario, para evitar la proliferacion de vectores sanitarios.

> Los desechos no serén vertidos en ningun terreno de propiedad privada o publica, sin la previa
autorizacion, por escrito, del duefio o la comunidad local, y con el consentimiento de las
autoridades pertinentes.

> Se llevara un control de salida de los desperdicios o residuos, donde se anota fecha, hora de
salida, el nombre del conducto, su cédula, nimero de matricula del vehiculo, destino final de
los residuos.

Antes de iniciar la operacion se daran acciones de revegetacion. Acciones durante la operacion el
supervisor ambiental del proyecto sera el responsable de:

> La preparacion del terreno para la plantacién y engramado, segun sea el caso,

> De las labores de siembra del material vegetativo (plantones u otras formas), y

> De realizar préacticas culturales de mantenimiento del area revegetada para garantizar su
adaptacion y desarrollo en el sitio (poda, fertilizacion, riego, fitosanitarias, deshierbe, etc.).

Acciones para manejo de desechos sélidos generados durante la construccion y operacion del
proyecto

> Se deberan colocar recipientes para recoleccion de desechos y/o residuos debidamente
protegidos contra la accion del agua, los cuales deberan ser diferenciados por colores con el fin
de hacer clasificacion de residuos en la fuente.

> Los residuos sélidos generados no reciclados, deberan almacenarse en el recipiente adecuado
para posteriormente ser evacuados hacia el relleno sanitario de Cerro Patacén.
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> Ningun tipo de desecho podréa ser depositado de forma temporal o permanente en las areas de
manglar que bordean el proyecto, por lo cual deberan delimitarse los sitios donde se permitird
la disposicion temporal de escombros.

> Implementar la limpieza de las letrinas portatiles con una frecuencia minima de dos veces por
semana.

B.7.3. Recomendaciones para la ubicacion del efluente

Desde el punto de vista ambiental, los tres sitios propuestos (seccion E-4 de este documento) para
la localizacién del efluente son factibles, por lo que la seleccion del sitio dependerd principalmente
de factores econdémicos y operativos de la planta, entre otros.

Se podra combinar dos o los tres sitios, y en el caso de combinarse eventos climaticos que
puedan ocasionar riesgos de inundacion, como una marea alta extrema combinada con fuertes lluvias
en horas pico de operacion, se podréa divergir el efluente a la salida al mar, en vez de verter al rio.

Por tales motivos, el disefio final seleccionara el sitio o los sitios finales.

B.7.4. Programas de compensacion

Para aquellos impactos que no pueden ser mitigados: pérdida de cobertura vegetal, cambio de uso
de suelo y disminucion de nutrientes en los ecosistemas marino- costeros vecino, se propone el
financiamiento para la ejecucion de un Plan de Apoyo a la Conservacion de los Humedales de la
Bahia de Panama4, con una vigencia minima de cinco afio. Este plan contempla:

e Un componente de educacion ambiental enfocado a la proteccion de los humedales de la Bahia
de Panama4, dirigido a las comunidades aledafias, y ejecutado en coordinacion con ONGs locales
mediante un convenio de cooperacion.

e Un componente de reforestacion para restaurar 10.93 hectareas de manglares, el cual podra ser
aplicado a cualquier area, con preferencia dentro del Golfo de Panama, que presente alteraciones
en su cobertura original y mantenga el flujo necesario de aguas marinas y estuarinas, y de
acuerdo a las sugerencias de la Autoridad Nacional del Ambiente y la Autoridad Maritima de
Panama.

e Desarrollar acciones de incidencia politica para lograr la inclusién del humedal Ramsar dentro
del Sistema Nacional de Areas Protegidas. La nueva area protegida deber4 incluir la definicion
de su zona de amortiguamiento, a la que deberd incorporarse el resto de los manglares
localizados entre la Urbanizacion Costa del Este y la rivera del rio Juan Diaz.

B.7.5. Plan de prevencién de derrames de hidrocarburos e incendios

Prevenir la ocurrencia de un derrame de hidrocarburos por inadecuado manejo o mantenimiento
de las estructuras de almacenaje y manejo las actividades principales son:

> Capacitar al personal que abastecera las maquinarias de combustible

> Las areas de almacenamiento, manejo y abastecimiento deberan cumplir con la normativa
establecida por el Cuerpo de Bomberos.

> El almacenamiento, suministro de combustible se dard en una sola &rea destinada a esta
actividad, y el mantenimiento a la maquinaria se realizara en sitios fueras del proyecto. En
algunos casos menores podria realizarse el mantenimiento sobre un polietileno que cubra el
area de trabajo.

B-Resumen SB2 Ingemar Panama  B-20



EIA, Categoria Ill, de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
Saneamiento de la Ciudad y Bahia de Panama

> En el area de suministro de combustible debera contar con equipo para el control de derrames
ocasionales de combustibles y aceites,

> Se debe prohibir el almacenaje de desechos vegetales y domésticos en el area de
abastecimiento de combustible, para prevenir incendios.

> En el area de abastecimiento de combustible deberd haber extintores tipo ABC, para sofocar
cualquier conato de incendio.

> En el area de tanques de combustible debera haber extintores tipo ABC, para sofocar cualquier
conato de incendio.

B.7.6. Plan de Contingencias en caso de derrames de hidrocarburos e incendios

En este plan de contingencias se presentan actividades que la administracion de la planta de
tratamiento de aguas residuales y los encargados de las operaciones estan obligados a ejecutar, para
atender con caracter urgente cuando ocurran los derrames por inadecuado manejo de los
hidrocarburos almacenados en las areas de los generadores de estas instalaciones. Igualmente se
presentan acciones para atender con urgencia los incendios y explosiones en las instalaciones
indicadas.

Este plan aplica en caso de ocurrir un derrame de hidrocarburos y debera ser ejecutado por
personal entrenado para estos menesteres. Los generadores eléctricos de emergencia funcionaran con
Diesel, el cual tiene un bajo riesgo de incendio ya que no genera grandes cantidades de vapores
volatiles.

e Para el control de derrames ocasionales se deberdn adquirir equipos contra derrames de
combustibles y aceites

e Para el control de derrames en caso que alcance el mar, se debera avisar inmediatamente a la
Autoridad Maritima de Panamad y a Ocean Pollution Control para que se encargue de la
contencion y limpieza del derrame, los costos deberan ser cubiertos por el Operador de la PTAR.

e En caso de derrames de combustibles se debera: Desalojar el personal y visitantes del area
afectada evitar cualquier fuente de ignicion (llamas o fuego) dentro del area afectada; establecer
una zona de seguridad donde sélo las personas autorizadas y capacitadas puedan entrar para
tomar las medidas de seguridad correctas; y utilizar barreras o materiales que puedan detener la
dispersion de los productos derramados: barreras, zanjas, material absorbente (arena seca), en el
caso de materiales liquidos como aceites y algunos combustibles.

e En caso de derrames de combustibles, el método de limpieza consistira en el Operador contratara
a una empresa especialista en limpieza y manejo de derrames de hidrocarburos.

Para manejo de las emergencias asociadas a derrames de Hidrocarburos se aplicaran medidas
diferentes dependiendo de la magnitud del evento, lo que incluye:

e Tipo A: Derrames pequefios de hidrocarburos, menores a 5 gl
e Tipo B: Derrames de hidrocarburos menores a 55 gl

e Tipo C: Derrames de hidrocarburos mayores a 55 gl

B.7.7. Planes de Contingencia en caso que el efluente, las emisiones gaseosas o los olores no
cumplan con la norma

Las acciones para lograr que el efluente cumpla con la norma se aplicaran:
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Al momento de detectar la falla de la planta y la descarga de aguas crudas sin cumplir la norma,
se deberé alertar a los ejecutivos de la planta y al encargado de mantenimiento de la PTAR.

Se debera Informar a la Autoridad Maritima, Ministerio de Salud y a la Autoridad Nacional del
Ambiente por la falla en el funcionamiento de la planta.

Debera considerarse también alertar a los pescadores locales para evitar operen en la zona de
descarga.

Deberan iniciarse de inmediato las acciones correctivas, las reparaciones de las maquinarias, la
reposicion del servicio eléctrico si ese fuese el problema y las coordinaciones internas necesarias.

Al final de cada contingencia, el Jefe de la Planta entregard un informe detallado que incluira, la
causa de la falla, la duracién de la descarga sin cumplir norma, tipo y tiempo de reaccion,
recomendaciones para evitar que se repita y solicitudes de insumos para reposicion de materiales.

De comprobarse la presencia de toxicos en el efluente durante dos monitoreos sucesivos, se
debera prohibir todo tipo de actividad pesquera en un radio de 2 km entorno a la descarga del
efluente. Esto, sélo en el caso de comprobarse que los niveles de tdxicos superan las normas.

B.7.8. Programa de seguimiento, vigilanciay control

Este plan de seguimiento, vigilancia y control identifica las acciones del Promotor, sus

subcontratistas y la consultora ambiental externa.

B.7.8.1. Acciones antes de iniciar la construccion

Verificar la aplicacion de las acciones de Limpieza y desarraigue.
Verificar el certificado de cumplimiento de emisiones atmosféricas de los vehiculos a utilizar

Presentacion a la ANAM de los planos finales de la alternativa seleccionada.

B.7.8.2. Acciones durante la construccién

Verificar la aplicacion de las acciones recomendadas:

Ruidos.

Calidad el aire.

Limpieza, Desarraigue y Manejo de Desechos Sdlidos.

la captura y caceria de especies silvestres y Evitar accidentes con especies peligrosas.
Control de Erosion.

Paisaje.

Transito vehicular.

YV V V V V V VY

En el Programa de Compensacion se debe :

> Entregar a la ANAM copia de convenios firmados con ONGs locales para la ejecucion del plan
de apoyo a la conservacion del Sitio Ramsar Bahia de Panama.

> Entregar a la ANAM, para su aprobacion, el Plan de apoyo para la conservacion del Sitio
Ramsar Bahia de Panama.

> Entregar a la ANAM y AMP para su aprobacion del Plan de Restauracion de 10.93 ha de
manglar.

B-Resumen SB2 Ingemar Panama  B-22



EIA, Categoria Ill, de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
Saneamiento de la Ciudad y Bahia de Panama

> Preparar un plan de acciones de incidencia politicas desarrolladas para lograr incorporar el Sito
Ramsar Bahia de Panama al SINAP.

e En caso de ocurrir, aplicar el Plan de Contingencias Derrames de Hidrocarburos e incendio.

B.7.8.3. Acciones antes de iniciar la operacion
o Verificar la aplicacion de las acciones de:

» Limpieza, Desarraigue
> Manejo de Desechos Solidos

e En el Programa de Compensacion

> Verificar acciones ejecutadas dentro del Plan de apoyo para la conservacion de los manglares
de la Bahia de Panama.

> Verificar acciones ejecutadas dentro del Plan de Restauracion de 10.93 ha de manglar.

> Informe de acciones de incidencia politicas desarrolladas para lograr incorporar el humedal
Ramsar al SINAP.

B.7.8.4. Acciones durante la operacion
e Verificar la aplicacion de las acciones de:

> Control de Ruidos en Planta de tratamiento

> Control de olores

> Evitar la captura y caceria de especies silvestres y Evitar accidentes con especies peligrosas.
> Acciones recomendadas para paisaje

> Trénsito vehicular. En caso de ocurrir, aplicar el Plan de Contingencias.

e Enel Programa de Compensacion

> Verificar acciones ejecutadas dentro del Plan de apoyo para la conservacion de los manglares
de la Bahia de Panama.

> Verificar acciones ejecutadas dentro del Plan de Restauracion de 10.93 ha de manglar.

> Informe de acciones de incidencia politicas desarrolladas para lograr incorporar el humedal
Ramsar al SINAP.

e En caso de ocurrir, aplicar:

Plan de Contingencias Derrames de Hidrocarburos e incendio

Plan de Contingencias en caso el emisario gaseoso que no cumpla con la norma

En caso de malos olores, aplicar el Plan de Contingencias

En caso que el efluente que no cumpla con las normas, aplicar el Plan de Contingencias.
En caso de ocurrir fugas de gases peligrosos, aplicar el Plan de Contingencias

En caso de ocurrir vertidos o accidentes de transito aplicar el Plan de Contingencias
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B.8. Plan de participacion publica realizado

Para la seccion de Participacion Ciudadana se disefid un plan de consulta a la comunidad que
lograra todos los objetivos generales y especificos determinados por la ley que rige la consulta
publica de los estudios de impacto ambiental. Se programaron cuatro reuniones participativas,
ademas de entrevistas con actores claves y la aplicacion de encuestas a los asistentes de las reuniones
informativas con el fin de validar cientificamente la opinion de las personas con intereés en el
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proyecto. En total asistieron 114 personas a las reuniones, se aplicaron 73 encuestas y se hicieron dos
entrevistas. La metodologia seleccionada para definir la muestra, establecié una participacion
ciudadana estratificada donde el 73% de los encuestados son fundamentalmente lideres residentes del
corregimiento de Juan Diaz, 3% de representantes del sector comercial o industrial del &rea, 14% de
representantes de instituciones gubernamentales u ONG, y 5% de particulares que se definieron
como personas interesadas del tema que no residentes del corregimiento de Juan Diaz.

Esta muestra esta conformada por miembros de la comunidad de Juan Diaz donde el 65.5% de
los encuestados tienen periodo de residir o pertenecer a este corregimiento que va desde 21 a 40
afos. El 44 % de los encuestados son mujeres y el 53% son hombres con una alta escolaridad, que se
refleja con mayor nivel en el sexo femenino que presenta el 94% de las entrevistadas con algun nivel
de estudios universitarios. EI 58% de esta poblacidn universitaria se sitia fundamentalmente en el
rango de edad comprendido entre los 36 y 60 afios de edad. Asi mismo el 83% de los encuestados
realizan ocupaciones que exigen mayor esfuerzo intelectual que fisico. ElI conjunto de estas
consideraciones conforman una muestra con criterio formado, refleja un alto nivel de liderazgo, alto
nivel educativo, y una alta antigtiedad de residencia o pertenecia en el corregimiento de Juan Diaz, lo
que valida la metodologia seguida en la definicién de la muestra.

En las reuniones informativas se presentaron 99 observaciones por parte de la comunidad
participante. ElI 54% o sea 53 tenian relacion directa al proyecto en estudio. El otro 46% tenian
relacion, en su gran mayoria, con el proyecto de Saneamiento de la Ciudad y bahia de Panama
anteriormente presentado en el 2004, mas no a este proyecto directamente.

Los principales efectos detectados por los participantes fueron:

19% sobre el tema de las inundaciones e hidraulica del efluente.

17% sobre diferentes partes del disefio de la planta.

13% sobre el dafio ambiental sobre los manglares.

9% sobre posible impactos por olores provenientes de la planta.

9% sobre el manejo que se le dé al transito y el deterioro de las calles.
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Con respecto a las encuestas, en términos absolutos el 77% tiene una percepcion favorable del
proyecto relacionada con una mejora de la calidad de vida de los residentes del corregimiento de
Juan Diaz. EI 88% del total de encuestados tiene una percepcién favorable de la importancia de este
proyecto para la Ciudad y Bahia de Panama.

La percepcion de los efectos de las actividades del proyecto sobre la comunidad nos arroja que
del total de 63 personas que contestaron, 79% considero que el mismo seria positivo, 2% considera
que el proyecto traeria efectos negativos, 2% considera que el proyecto no causaria efectos algunos y
el 17% considera no sabe como los afectaria el proyecto, como se puede apreciar en la Figura 60.
Dentro de los efectos positivos del proyecto hacia la comunidad identificaron:

> 28% de las consideraciones emitidas hacen referencia a la limpieza de los rios y quebradas que
se reflejara en las playas de la ciudad;

24% se refieren a una mejor salud y saneamiento de las condiciones generales de la ciudad,;
12% considera como afectaciones positivas la generacion de empleos;

8% a la limpieza de la bahia de Panama;

Dentro de los principales efectos negativos que se identificaron fueron:

22% considera que el proyecto puede producir malos olores;

13% considera que se incrementa el trafico de vehiculos por la comunidad,;

YV V. V V V V
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> 13% considera que la construccion por etapas en diferentes administraciones gubernamentales
es un riesgo que puede impedir que se realce este proyecto;

> 9% considera como efecto negativo a posibles riesgo de inundaciones;

> 9% considera afectaciones negativas a los costos involucrados en proyecto o posibles
incrementos a la tarifas.

De las 59 personas que dieron respuestas a la disposicion de participar en la solucion de las
afectaciones negativas, el 88% afirmo que lo harian, el 2% no esta dispuestos a participar en la
solucién de las afectaciones negativas y el 10% no sabe si participaria. Estas fueron las principales
formas de resolucién de conflictos aportadas por la comunidad:

26% lo haria divulgando y orientando a la comunidad,

19% integrandose al equipo estatal,

15% participando de reuniones,

14% fiscalizando o denunciando;

12% aportando ideas;

7% organizando la comunidad, y

7% plantea otras opciones.

Principales problemas ambientales identificados por la comunidad:
malos olores (16%),

aguas residuales (13%),

basura (12%)

inundaciones (10%)

falta de alcantarillados o que los mismos estan tapados o inoperantes (7%)
tanques sépticos colapsados (6%)

contaminacion general (6%)
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Recomendamos un Programa de Relaciones con la Comunidad que permita minimizar los
impactos que pudieran ocasionar situaciones anormales de operacion del sistema productivo tales
como incremento del transito vehicular, respuestas a quejas de la comunidad, actividades no
planeadas que impactarian a las comunidades.

Recomendamos que el Gobierno Nacional planifique, a través de diversas instituciones un
proyecto de educacion ambiental, enmarcado especificamente en el manejo de la basura tanto de
indole empresarial como residencial. Este programa debe planificarse y ejecutarse casi de inmediato,
a fin de que cuando el proyecto esté en su fase de utilizacion, se encuentre garantizado a través de un
manejo adecuado tanto de desechos materiales s6lidos como de aguas residuales.

Preparar el personal técnico con anticipacién a la ejecucion del proyecto, no sélo el que tendra
que operar el proyecto en sus diferentes componentes, sino aquel que deberé establecer el servicio de
mantenimiento y reparacion inmediata de ser necesario.

Se recomienda establecer mecanismos de comunicacion e informacion permanente con la
poblacién en general, a fin de que maneje informacion sobre los avances del proyecto. Esto permitira
evitar especulaciones y suspicacias dada la envergadura del proyecto.

B.9. Bibliografia

Toda la bibliografia citada en este Estudio, aparece a pie de pagina en los textos que hacen la
referencia.

B-Resumen SB2 Ingemar Panama  B-25



	B.  RESUMEN
	B.1. Descripción del proyecto
	Tabla B.1. Inversión de la PTAR por etapa en Balboas.

	B.2. Línea Base
	Tabla B.2. Categorías de usos del suelo
	Tabla B.3.  Sectores del Corregimiento de Juan Díaz

	B.3. Problemas ambientales críticos generados por el proyecto
	B.4. Impactos positivos y negativos
	B.4.1. Posibles impactos y riesgos ambientales sobre las áreas naturales 
	B.4.2. Posibles impactos y riesgos ambientales sobre las zonas urbanas vecinas y los trabajadores
	B.4.3. Comparación de las alternativas para la localización de la descarga del efluente 
	Tabla B.4. Implicaciones ambientales de los tres sitios propuestos para drenar el efluente

	B.4.4. Posibles impactos y riesgos ambientales sobre el Sitio Ramsar Bahía de Panamá 

	B.5. Análisis de los criterios para determinar la categoría del EIA
	B.6. Fundamentación técnica de la selección de la categoría del EIA
	B.7. Medidas de mitigación, seguimiento y vigilancia
	B.7.1. Costos
	Tabla B.5. Costos del Plan de Manejo Ambiental

	B.7.2. Programas de Mitigación
	B.7.2.1. Programa de control de ruidos 
	B.7.2.2. Programa de limpieza, desarraigue y de manejo de desechos sólidos

	B.7.3. Recomendaciones para la ubicación del efluente
	B.7.4. Programas de compensación
	B.7.5. Plan de prevención de derrames de hidrocarburos e incendios 
	B.7.6. Plan de Contingencias en caso de derrames de hidrocarburos e incendios 
	B.7.7. Planes de Contingencia en caso que el efluente, las emisiones gaseosas o los olores no cumplan con la norma 
	B.7.8. Programa de seguimiento, vigilancia y control 
	B.7.8.1. Acciones antes de iniciar la construcción 
	B.7.8.2. Acciones durante la construcción
	B.7.8.3. Acciones antes de iniciar la operación 
	B.7.8.4. Acciones durante la operación


	B.8. Plan de participación pública realizado
	B.9. Bibliografía


